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<title>Legislativni praxe v uzivani pojmQ ,verejnd moc*, ,verejna sprava“ a ,plsobnost” ve verejnopravnich
predpisech</title>

e Z Gstavniho hlediska Ize vyklad pojm( dovodit pfedevsim z Ustavy CR (¢l. 2 odst. 1 a 3 ve spojeni s ¢l.
10b odst. 3, ¢I. 53 odst. 1, ¢l. 64 odst. 2, ¢l. 79 odst. 1, ¢l. 80 odst. 2, ¢l. 91 odst. 2, ¢I. 97 odst. 3, ¢l. 98
odst. 2 a ¢l. 104 odst. 1 a 3) a Listiny zékladnich prav a svobod (€l. 2 odst. 2), z hlediska zdkonné Gpravy
pak stézejni misto zastava zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

e Podle judikatury Ustavniho soudu (usneseni II. US 75/93, Sbirka nalez( a usneseni Ustavniho soudu,
svazek 2, s. 201) se verejnou moci rozumi takovd moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a
povinnostech subjektd, at jiz pfimo, nebo zprostfedkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech
rozhoduje organ verejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti
tohoto orgénu nezavisi od viile subjektu. Nutno podotknout, Ze Ustavni soud nerozliduje, zda je takovy
organ soucasti moci zakonodarné, vykonné (v€etné verejné spravy) ¢i soudni.

e K rozhrani¢eni oblasti plsobeni vefejného a soukromého prava - srov. €l. 2 odst. 3 Ustavy CR: ,Statni
moc slouzi vSéem obc¢andim a Ize ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon.
a Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod: ,Statni moc Ize uplatfiovat jen v pfipadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zédkon stanovi.” vs ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod: ,Kazdy mze ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada.”

¢ Ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho radu zni: ,Tento zakon upravuje postup organti moci vykonné, organd
Gzemnich samospravnych celkl a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaiji
plsobnost v oblasti verejné spravy (dale jen ,spravni organ").

¢ Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu Konf 31/2007-82 z 21. kvétna 2008 (Sb. NSS, sv. 10/2008, s. 847,
¢. 1675/2008) k pojmu ,plsobnost” v § 1 spravniho radu déle uvadi, Zze ,toto ustanoveni v odstavci 1
pozitivné definuje pfedmét Gpravy spravniho radu jako postup organt a osob v oblasti vrchnostenské
spravy, tedy pfi vykonu verejné moci. AC zde tento pojem neni pfimo pouzit, plyne to jiz z konstrukce
tohoto ustanoveni, které se jednak zminuje o postupu organd moci vykonné, organ(i izemnich
samospravnych celkd a jinych organt (které existuji proto, aby vykonavaly verejnou moc), jednak ale i o
postupu pravnickych a fyzickych osob, ,pokud vykonavaji plisobnost v oblasti verejné spravy“. Tato
formulace by neméla smysl, jestlize by se ji nemél na mysli pravé vykon verfejné moci; pravnické a
fyzické osoby totiz prece jinak mohou Cinit vSe, co neni zdkonem zakdzano. Tato zasada ale nepokryva tu
oblast, ve které osoba jednostranné rozhoduje o pravech a povinnostech jinych osob, resp. autoritativné
kona, a které se tyka podstatna ¢ast spravniho radu.”

e Spravni rad se tedy vztahuje na postup spravnich organ(, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti verejné
spravy. Spravni rad se tak nevztahuje na vykon veskeré verejné spravy svérené spravnim organdm, ale
jen na takovou verejnou spravu, ktera je vykonem verejné moci - nékdy se hovofi téz o tzv.
vrchnostenské verejné spravé. Spravni rfad se tedy nevztahuje na tzv. nevrchnostenskou verejnou spravu,
tzn. verejnou spravu vykonavanou predevsim v rezimu soukromého prava.

e To, Ze se spravni fad vztahuje jen na tu Cast verejné spravy, kterd ma povahu verejné moci, a nikoliv na
celou verejnou spravu, tedy vyplyva predevsim z pojmu ,plsobnost” pouzitého v § 1 odst. 1 spravniho
Fadu. Jde o plisobnost v tom smyslu, v jakém tohoto pojmu pouziva Ustava CR - napf. &l. 79 odst. 1, dale
napf. ¢l. 104 odst. 1, &l. 97 odst. 3 a ¢l. 98 odst. 2 Ustavy CR.

ul)

K délbé moci - formalni a materialni délba moci

e V Ustavnim systému Ceské republiky je dé&lba moci vyjadfena v ¢l. 2 odst. 1 Ustavy CR a déle v
separatnich hlavach druhé (moc zdkonodarna), tfeti (moc vykonnd) a ¢tvrté (moc soudni) Ustavy CR.

e Ve skutecnosti dochazi k prolinani jednotlivych moci, a mlzeme tak hovofit o formalni (institucionalni) a
materidini délbé moci.

Napriklad:

e Z&konodarnd moc nalezi Parlamentu Ceské republiky, tvofenému Poslaneckou snémovnou a Senatem,
vykonna ani soudni moc mu nenalezi - formalini (instituciondlni) délba moci.

e Jedina vykonna pravomoc Poslanecké snémovny spociva v moznosti disciplinarné stihat své Cleny a
rozhodovat o souhlasu s jejich trestnim stihanim - materiaini délba moci (viz nalez US sp. zn. PI. US
1/2000).
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e Obdobné moc vykonna (vydavani nafizeni viaddy a vyhladsek je materidlné zdkonodarstvim v SirSim slova
smyslu) a moc soudni (vedeni obchodniho rejstriku je materidlné verejna sprava, nikoliv materidlné
soudnictvi).

Zaver

Pojem ,plsobnost” je ve verejnopravnich predpisech uzivan jako synonymum pojmu ,verejna moc"”.

Verejna moc je nejen soulasti verejné spravy (kde je pojem ,verejna sprava” nadrazeny pojmu ,verejnd moc, a
kde je tudiz verejna moc podmnozinou verejné spravy), ale je i soucasti moci zdkonodarné a moci soudni (a kde
tedy z povahy véci jiz verejnd moc prekracuje hranice verejné spravy). Existuje-li tedy pojem ,plsobnost v
oblasti verejné spravy*, tak pfi tripartici moci je tfeba - byt teoreticky - pracovat i se spojenim ,plsobnost v
oblasti zdkonodarstvi“ a ,plsobnost v oblasti soudnictvi“, tj. s tou ¢asti verejné moci, ktera je vykonavana mimo
vykonnou moc, respektive vefejnou spravu. Jak vidno, pojmy ,verfejnd moc” a ,vefejna sprava“ jsou vzajemné
¢aste¢né podmnozinami, ¢aste¢né se vsak vzajemné presahuji, a nelze tedy fici, Ze by kterykoliv z téchto pojmu
byl vic¢i druhému pojmem Sirsim.

Verejna sprava se déli na verejnou spravu vrchnostenskou (tj. vykon verejné moci) a nevrchnostenskou, pfitom
pouze vrchnostenska slozka podléhd vyhradé zakona (¢l. 2 odst. 2 Ustavy CR, ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod). Subjekty verejné spravy mohou vykondavat i nevrchnostenskou verejnou spravu, tzn. vefejnou
spravu vykondvanou v rezimu soukromého prava, v takovém pfipadé pak v souladu s Ustavou CR nejde o
plsobnost, tj. vefejnou moc. S ohledem na zasadu jednotnosti terminologie pravniho radu nelze minimalné ve
verejnopravnich predpisech prikladat pojmu ,plisobnost” jiny vyznam, nez jaky se odviji od jeho uZiti v Ustavnim
porddku (ledaze by tyto predpisy obsahovaly viastni definici). Uvedend zdsada soucasné vylucuje, aby tyz pojem
mél v jednom pravnim predpisu vice vyznamd.

Odborna literatura:

e Vedral, J. Spravni fdd. Komentar. Il. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: 2012, BOVA POLYGON.
e Slddecek V., Mikule, V., Suchének, R., Syllova, ). Ustava Ceské republiky. Komentaf. 2. vydéni. Praha:
2016, C. H. Beck, 2016.

1)
Pfestoze Ustava CR v ¢&l. 2 odst. 3 pouziva vyraz ,statni moc”, pomoci systematického a logického vykladu je

mozné dojit k interpretaci Sirsi, tedy, Ze se ve skutecnosti ma na mysli moc verejna [srov. zejména ¢l. 87 odst. 1
pism. d) Ustavy: obrana proti zasahu verejné moci do Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod].
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