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Prostorova data a sluzby nad prostorovymi daty

Popis Prostorovych dat a sluzeb nad prostorovymi daty

Prudky rozvoj ICT umoznil a vyvolava i mnohem vétsi rozsah praci s informacemi o Uzemi a jejich vyuzivani v
Zivoté celé spolecnosti. Tento vyvoj klade zdsadné nové pozadavky na Upravu podminek pro naklddani s
prostorovymi daty (data, jejichZz nutnou soucasti jsou Udaje o poloze v prostoru vyjadiena zpravidla ve formé
souradnic a topologie) a prostorovymi informacemi (informace ziskané interpretaci prostorovych dat a vztaht
mezi nimi). Vzhledem k mimorddnému vyznamu prostorovych informaci predevsim pro ochranu obyvatelstva,
predchazeni zivelnim pohromdam a zajiSténi ochrany Zivotniho prostredi, navrhla Evropskd komise na pocatku
21. stoleti zfidit ve spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty Infrastrukturu pro prostorové informace (soustava
zésad, znalosti, institucionalnich opatreni, technologii, dat a lidskych zdrojl, kterd umozni sdileni a efektivni
vyuzivani prostorovych informaci a sluzeb) v Evropském spolecenstvi nazvanou INSPIRE. Obecna pravidla pro
jeji zfizeni (propojenim infrastruktur pro prostorové informace budovanymi a rozvijenymi jednotlivymi ¢lenskymi
staty) byla stanovena Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE), kterd byla do ¢eského pravniho radu transponovana
zdkonem ¢. 380/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeérictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond
souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisd. V priibéhu implementace principl smérnice
INSPIRE do narodniho prostredi se potvrdilo, ze je Ucelné rozsifit principy INSPIRE nad rdmec 34 témat
prostorovych dat smérnici INSPIRE feSenych a na jejich zakladé koordinovaneé rozvijet narodni infrastrukturu pro
prostorové informace (dale jen ,NIPI“).

Na budovani a vyuZzivani NIPI se rliznym zplsobem a riznou mérou podileji verejna sprava (Ustredni organy
statni spravy, organy Gzemni samospravy, bezpecnostni slozky statu, slozky 1ZS, ...), profesni samosprava,
vyzkumné a vzdélavaci instituce, komer¢ni sféra, neziskové nevlddni organizace i obc¢ané, pricemz dotcené
subjekty vystupuji v jedné i vice rolich (vlastnik, spravce, provozovatel, pofizovatel, uZivatel apod.). Vyznamnou
roli pfi budovani NIPI hraje verejna sprava, nebot velké mnozstvi prostorovych dat vznika v procesech agend a
informacnich systém0 verejné spravy. Rozvoj prostorovych dat a sluzeb nad prostorovymi daty a jejich
vyuzivani v rdmci propojeného datového fondu je podminén standardizaci datovych modell prostorovych dat
vytvarenych jednotlivymi agendami a standardizaci sluzeb nad prostorovymi daty. Standardizace sluzeb NIPI
musi maximalné vychazet ze stavajicich mezinarodnich a evropskych norem pro oblast prostorovych dat a
sluzeb nad prostorovymi daty.

Pofizeni a aktualizace prostorovych dat pouzivanych subjekty verejné spravy predstavuje soubor dlouhodobych,
odborné, technicky, organiza¢né a finan¢né naroc¢nych tkold. Do tohoto dlouhodobého procesu vstupuji
skute¢né a nepretrzité zmény v Gzemi, ménici se pozadavky uzivatell, potfeba harmonizace datovych sad na
rGznych Grovnich rozliseni podrobnosti, moznosti technologii a dalsi vlivy.

V oblasti poskytovani sluzeb pro zpfistupnéni prostorovych informaci hraje zdsadni roli smérnice evropského
parlamentu INSPIRE, ktera v ramci provadécich predpist specifikuje poZzadavky na interoperabilni sitové sluzby.
Specifikace vyuziva webové sluzby zalozené na standardech OGC - Web Map Service (WMS), Web Map Tile
Service, Web Feature Service (WFS), Web Coverage Service apod. Interoperabilitu sluzeb pro zpfistupnéni
prostorovych informaci na narodni Grovni je proto mozné zajistit relativné snadno oproti ¢asové, kapacitné a
ramci narodni i evropské infrastruktury pro prostorové informace, zatimco harmonizované datové sady jsou
poskytovany paralelné s neharmonizovanymi. Existujici vyhledavaci (katalogové) sluzby, prohlizeci sluzby,
sluzby stahovani dat a sluzby transformacni odpovidajici poZzadavklm INSPIRE Ize povazovat za klicové prvky
NIPI, které jiz pIni zakladni cile, tj. zpfistupnéni a sdileni prostorovych informaci mezi jinak heterogennimi IS.
Tyto sluzby jsou podobné jako soubory prostorovych informaci opatfeny metadaty (data, kterd popisuji struktury
a obsahy sad prostorovych dat, prostorové sluzby a jiné slozky IS; umoznuji a usnadnuji jejich vyhledavani,
tridéni a pouzivani). Metadata jsou poskytovateli sluzeb zpristupnéna prostfednictvim katalogové sluzby podle
standardu OGC CSW (Catalogue Service for Web), kterd umozfiuje aplikacim, které ji umi konzumovat,
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vyhledavani v metadatech, napfiklad podle tzv. kli¢ovych slov.

Sluzby zalozené na prostorovych datech

Narodni infrastruktura pro prostorové informace (NIPI): Bézné dostupné sluzby v rdmci NIPI jsou sluzby, které
umoznuji vyhledani a zpfistupnéni metadat (katalogové sluzby), zpfistupnéni prostorovych dat nej¢astéji k
nadhledu (obvykle nazyvany zjednodusené jako sluzby mapové); v posledni dobé jsou bézné také sluzby
stahovani dat (online nebo formou predpripravenych datovych sad). Méné Casté, ale stéle se rozvijejici, jsou
sluzby analytické. Tvorba, sprava a aktualizace prostorovych dat a jejich zpfistupnéni k nahledu nebo dalSimu
uziti méa v Ceské republice dlouhou tradici, kterd je podporovéna trvalym zajmem uzivatell. Tyto sluzby
zptistupriuje verejna sprava, méné pak soukromé firmy. Stejné jako u prostorovych dat stanoveni minimalnich
pozadavkl na tyto sluzby pripadné jejich zakotveni v ¢eské legislativé bude koordinovano v ramci pInéni
Ak¢niho planu GeolnfoStrategie.

Schéma NIPI
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Systémy a sluzby prostorovych dat
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Pravidla Prostorovych dat a sluzeb nad prostorovymi daty

Verejnda sprava vyuziva prostorova data ve vSech agendach (a jsou jejich nedilnou soucasti), které zajistuje,
napr. se jednd o agendy v oblastech dopravy, regionalnim rozvoji, ochrané zivotniho prostredi, Gzemnim
planovani, stavebni ¢innosti, zemédeélstvi, lesnictvi, pfi feSeni dafovych potreb statu, v oblasti evidence a
spravy majetku, pro ochranu kulturniho dédictvi. Prostorova data maji mimoradny vyznam pro bezpecnost statu,
ochranu obyvatelstva, pro predchdzeni havariim a Zivelnim pohromam a reseni mimoradnych situaci. Aktualini,
jednotna a rychle dostupna prostorova data jsou nezbytna pro kvalitni operacni a krizové fizeni na vsech
Grovnich.

Pro zajisténi sdileni a efektivniho vyuzivani prostorovych dat a informaci je nezbytné vytvofit odpovidajici
soustavu zasad, znalosti, institucionalnich opatreni, technologii, dat a lidskych zdroj{, ktera se oznacuje jako
infrastruktura pro prostorové informace. V fadé zemi je narodni infrastruktura pro prostorové informace (NIPI)
upravena a definovana, v Ceské republice doposud ucelené, pfehledné, systematické a formalné zakotvené
stanoveni NIPI schdzi, proto byla alespor stanovena strategie rozvoje této infrastruktury, viz Strategie rozvoje
infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020.

Aby bylo mozné NIPI efektivné budovat, je kromé centralnich prvk( infrastruktury a sdilenych sluzeb, vhodné
definovat typovou funkcionalitu (na obecné Urovni) pro informacni systém spravujici prostorova data jako
soucast informacnich systému verejné spravy prislusného organu verejné moci. ProtoZe prostorova data a
sluzby jsou pouhym néstrojem pro podporu vykonu agend verejné spravy, at jiz na Grovni statni spravy, tak i na
Urovni samospravy, je pro stanoveni obecného modelu na Urovni business architektury zasadni definovat klicové
konzumenty poskytovanych sluzeb ve formé agend a Cinnosti (dle terminologie zakladniho registru agend
organ(l verejné moci a nékterych prav a povinnosti). Je zfejmé, Ze business vrstva bude odlisna pro jednotlivé
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segmenty, nicméné vykazuje urcité spolecné rysy, zejména v fidicich, podplrnych a provoznich ¢innostech. Z
pohledu podpory tzv. hlavnich ¢innosti je dllezitd vazba na Registr prav a povinnosti zakladajici urcité
kompetence pro vykon konkrétnich agend ve smyslu vazby na legislativu a jednotlivé aktéry (Ucastniky).

Uplatnéni prostorovych dat a sluzeb Ize tedy fakticky nalézt ve vSech oblastech, typicky, bez ohledu na
konkrétni segment, pfi:

o formulovani strategickych dokumentd souvisejicich zejména s rozvojem Gzemi, sluzeb a segmentl (napr.
zdravotnictvi, Skolstvi, socialni sluzby) ¢i spravou zdrojd,

» podpore vykonu agend verejné spravy souvisejici napf. s Uzemnim planovanim, vystavbou, zivotnim
prostfedim, dopravou, pamatkami, lesnim hospodarstvim i integrovanym zachrannym systémem,

e spravé majetku, zejména pri evidovani, udrzbé a oprave, investovani (napf. budovy, pozemky,
komunikace, zelen, infrastruktura),

¢ planovani kontrolnich Cinnosti i fizeni rizik v kontextu prostorovych souvislosti.

Soucasti business architektury je rovnéz identifikace klicovych aktérl. Mezi externi Ize zaradit verejnost (fyzické
osoby, fyzické osoby podnikajici, pravnické osoby), odbornou verejnost, partnery a dodavatelé. Mezi interni patfi
napt. politickd reprezentace, vedeni OVM, zaméstnanci vykonavajici konkrétni agendy a ¢innosti a také zastupci
ICT utvaru jako poskytovatelé ICT (GIS) sluzeb. Pfi popisu aplikacni architektury je kromé vlastni funkcionality
tykajici se tvorby a spravy prostorovych dat potfebné se zaméfit také na sdileni dat nejen uvnitr viastni
organizace, ale také vic¢i ostatnim informaénim systémdm verejné spravy.

Vlastni funkce systému pro spravu prostorovych dat tvori na obecné Grovni zejména:

e tvorba a pofizeni dat

e sprava prostorovych dat
e sprava metadat

¢ transformace dat

¢ vizualizace

e analyzy

¢ workflow

o statistiky a reporting

¢ harmonizace dat INSPIRE
o tiskové Ulohy

e opendata

e archiv

Pro publikaci a sdilenf jsou kli¢ové sluzby vyhledavaci sluzby, prohlizeci, stahovaci, transformaéni a spoustéci. Z
pohledu vnitfniho propojeni s ostatnimi prvky ICT infrastruktury organizace jsou zasadni integrace na:

* Agendové informacni systémy (napfr. stavebni a Gzemni fizeni, statni sprava lest, pamatkova péce), kde
GIS pomaha zejména s vizualizaci agendovych Udajl v mapé, vizualizaci souvislosti ¢i trendd, s jejich
tematizaci.

o Elektronicky systém spisové sluzby vcetné spisovny; vztah mezi spisovou sluzbu a digitaIni spisovnou a
GIS neni zpravidla realizovan, prestoZze mnozstvi vstupl a vystupl z GIS ma charakter dokumentu v
kontextu zakona ¢. 499/2004 Sb. a narodniho standardu (NSESSS). GIS se v takovych pfipadech chova
jako samostatna evidence dokumentd, nicméné nerespektuje prislusné legislativni povinnosti. Jednim z
moznych resenf je realizace vazby pravé na spisovou sluzbu.

e Sprava majetku a fizeni investic, kdy majetek je primarné evidovan a spravovan v ERP (zpravidla v
provazanych modulech evidence a Udrzby majetku a fizenf investic s vazbou na Gletni evidenci a
rozpocet). Pro spravu majetku jsou klicova data katastru nemovitosti (vedena v ISKN) obsahujici jak
popisnou, tak i grafickou slozku. Tato data ISKN jsou zpravidla v pravidelnych intervalech davkové
aktualizovana (Ize vdak rovnéz vyuzit webovych sluzeb dalkového pfistupu katastru nemovitosti CUZK),
pri¢emz dochdzi k ¢asto k duplicitni spravé dat (véetné pravidelnych aktualizaci) rovnéz v GIS. Optimalini
je zajistit spole¢nou spravu referencnich dat, zajistit jejich sdileni a vzajemnou iteraci na Grovni klientd.

vvvvv
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