Navrh implementace § 14 ZoPDS a
souvisejicich povinnosti

§14
Prechodna a zavéreé¢na ustanoveni

(1) Nepodnikajici fyzické osoby nemohou byt nuceny vyuZivat digitalni sluzby nebo Cinit
digitalni ukony podle tohoto zakona.

(2) Povinnost poskytovat digitalni sluzby podle tohoto zakona se nevztahuje na Narodni
bezpecnostni ufad pri provadéni bezpecnostniho fizeni podle jiného pravniho pfedpisu a na
zpravodajské sluzby Ceské republiky11).

(3) Uzemni samospravny celek pfi vykonu samostatné plisobnosti mé pravo, nikoli povinnost
poskytovat digitaini sluzby podle tohoto zakona.

(4) Vlada stanovi do 12 mésicu ode dne ucinnosti tohoto zakona harmonogram a technické
zpusoby provedeni postupné digitalizace tkont obsazenych v katalogu sluzeb, které dosud
nejsou poskytovany jako digitalni sluzby nebo provadény jako digitalni ikony a jejichZ povaha
to nevylucuje, pro obdobi nasledujicich 4 let. OhlaSovatelé agend zajisti digitalizaci téchto
ukond. Po uplynuti tohoto obdobi se vSechny tyto tkony poskytuji téz jako digitalni sluzby nebo
se umoZzriuji provadét jako digitalni ukony.

(5) Existuje-li ukon, ktery neni obsaZzen v katalogu sluzeb a jehoZ povaha to nevyluéuje,
prislusny organ vefejné moci jej po uplynuti & let od ucinnosti tohoto zakona poskytuje téz jako
digitalni sluzbu nebo jej umoZzriuje provadét téz jako digitalni ukon, nestanovi-li jiny zakon jinak.
Prislusny organ verejné moci muze poskytovat tkon podle véty prvni téz jako digitalni sluzbu
nebo jej muze umoznit provadét téz jako digitalni ukon i pred uplynutim 5 let od ucinnosti
tohoto zakona, nestanovi-li jiny zakon jinak.

(6) Skola a Skolské zafizeni poskytuji digitalni sluzbu pouze u tkonu, u kterého je poskytnuti
v digitalni podobé vyznadeno v katalogu sluzeb.

(7) Vlada stanovi narizenim seznam digitalnich tkonu, na jejichZ ¢inéni prostfednictvim
kontaktniho mista vefejné spravy ma uZivatel sluzby pravo.

(8) Poskytovani digitalnich sluzeb je spole¢nym cilem v§ech organt vefejné moci, smérujicim
k zajistovani vefejnych potfeb.

(9) Agentura stanovuje a zvefejriuje na svych internetovych strankach a ve Véstniku Agentury

a) funkéni a technické vlastnosti mobilni aplikace pro prokazovani, elektronické aplikace pro
ovérovani a elektronické aplikace pro vyrozuméni podle § 9f odst. 4 a jejich zmény,

b) podminky uziti ji vydané mobilni aplikace pro prokazovani, elektronické aplikace pro
ovéfovani a elektronické aplikace pro vyrozuméni podle § 9f odst. 4 a jejich zmény,

c) vécné, personalni, technické, bezpecnostni a organizaéni podminky pro poskytovani
mobilni aplikace pro prokazovani akreditovanou osobou a jejich zmény.



(10) Uginnost zmény podle odstavce 9 pism. a) aZ c) bezprostredné po jejim zverejnéni mize
nastat pouze tehdy, je-li divodem zmény kyberneticka bezpecnostni udalost nebo
kyberneticky bezpeénostni incident.

(11) Agentura stanovi vyhlaskou pravidla pro vypocet minimalniho limitu pojistného plnéni.

11) § 5 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

1 Predpoklady a souvislosti navrhu

Tento dokument vychazi z nasledujicich pfedpokladu:

1. Digitalni a informacni agentura (dale jen ,DIA®) pfipravila tento dokument na zakladé
vlastnich zkuSenosti a diskuzi vedenych v ramci meziresortni pracovni skupiny
organizované DIA k vykladu zakona 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby (dale jen
,Z0PDS").

2. DIA neni organem pfislusnym k poskytnuti zavazného vykladu ZoPDS. Dokument tak
pfinasi vyhradné navrh feseni.

3. Dokument prezentuje navrh pro prvni etapu implementace ustanoveni ZoPDS, ktery
z pohledu nékterych organu vefejné moci (dale jen ,OVM*) nemusi zcela bez dal$iho
naplhovat znéni ZoPDS. Jde v3ak o navrh fedeni, ktery se za sou€asného stavu
relevantnich pravnich predpisti a technickych feSeni jevi jako nejpfivétivéjsi pro
uzivatele a jako jednoduché, ucelné, efektivni a hospodarné z pohledu technického
feSeni pro OVM.

4. Je na odpovédnosti kazdého jednotlivému OVM, jaké FeSeni pro implementaci tohoto
ustanoveni zvoli, tedy zda bude v ramci prvni etapy implementace tohoto ustanoveni
nasledovat dale prezentovany navrh feSeni a nasledné hledat feSeni, které bude z jeho
pohledu vhodnéjsi, anebo pro implementaci zvoli zcela jiné feSeni.

5. Pokud s nékterym zdale prezentovanym zavérem nesouhlasil néktery z Clen(
meziresortni pracovni skupiny k vykladu ZoPDS, byl mu dan prostor vtomto
dokumentu svUj odliSny zavér uvést.

2 Vyjimky z poskytovani digitalnich sluzeb
2.1 Nepodnikajici fyzické osoby

Podle odst. 1 plati, Ze nepodnikajici fyzické osoby nemaji povinnost Cinit digitalni ukony a
vyuzivat digitalni sluzby. Méla by jim tedy poskytnuta moznost ucinit ukon vi¢i OVM v ramci
jeho agendy i nedigitalné. Tento odstavec hovofi pouze o nepodnikajicich fyzickych osobach.
Pro podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby tedy zakon muze stanovit, ze néktera agenda
bude vi&i nim vykonavana vyhradné jako digitalni sluzba. Na druhou stranu Ize vS$ak
konstatovat i to, Ze s ohledem na charakter ZoPDS jako obecného pravniho predpisu mize
zvlastni pravni pfedpis urcit, Ze néjaky ukon bude mozné provést pouze digitalné i v pfipadé
fyzickych osob. V takovém pfipadé by to ale zvlastni pravni pfedpis nemél Cinit pouze
arbitrarné bez nalezitého oduvodnéni, ale na zakladé fadného vyhodnoceni dopadu takové
pravni Upravy a jejiho dostateéného oduvodnéni.



2.2 Uzemni samospravny celek

Uzemni samospravny celek pfi vykonu samostatné pdsobnosti ma pravo, nikoli povinnost
poskytovat digitalni sluzby podle ZoPDS (odst. 3).

Uzemnimi samospravnymi celky (USC) jsou obce, kraje a hlavni mésto Praha.

Do samostatné plisobnosti patfi zalezitosti, které jsou v zajmu USC a jeho ob&anu, pokud
nejde o pfenesenou pusobnost organti USC nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem
svéfena spravnim ufadum jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné
pusobnosti USC svéfi zakon.

Pokud tedy bude agenda spadat do vykonu samostatné plisobnosti, pak ji USC nemusi
vykonavat jako digitalni sluzbu. Mze se vSak rozhodnout ji timto zpusobem vykonavat.

2.3 Skola a $kolské zafizeni

Skola a $kolské zafizeni poskytuji digitalni sluzbu pouze u Ukonu, u kterého je poskytnuti v
digitalni podobé vyznaceno v katalogu sluzeb (odst. 6). Tato vyjimka se vztahuje pouze na
Skoly a Skolska zafizeni ve smyslu zakona &. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani. Na vefejné vysoké Skoly podfizené zakonu €.
111/1998 Sb., o vysokych Skolach, se neuplatni.

Je nutné upozornit, Ze vzhledem k platnosti zakona o autorizované konverzi Ize drtivou vétsinu
ukonu vaci Skolam a Skolskym zafizenim Cinit jako digitalni ukony, takze na né dopadaji i § 5
(osvédceni), a 7 a 9 (vyuzivani udaju a prokazovani pravnich skute¢nosti).

2.4 NBU a zpravodajské sluzby

Povinnost poskytovat digitalni sluzby podle ZoPDS nemaji také Narodni bezpe€nostni ufad pfi
provadéni bezpegnostniho fizeni a zpravodajské sluzby Ceské republiky.

3 Prechodna ustanoveni

3.1 Harmonogram digitalizace ukon

Podle odst. 4 méla vlada stanovit do 12 mésicl ode dne ucinnosti ZoPDS harmonogram a
technické zplsoby provedeni postupné digitalizace Ukon( obsazenych v katalogu sluzeb,
které dosud nejsou poskytovany jako digitalni sluzby nebo provadény jako digitalni ukony a
jejichz povaha to nevylu€uje, pro obdobi nasledujicich 4 let. Vlada tak ucinila usnesenim ¢&. 84
z 1. 2. 2021 o harmonogramu a technickém zplsobu provedeni digitalizace sluzeb verejné
spravy na obdobi 2021-2025 a usnesenim €. 826 z 20. 9. 2021, Aktualizovany harmonogram
a technické zpUsoby provedeni digitalizace sluzeb vefejné spravy na obdobi 2021 — 2025,

V souladu s timto harmonogramem maji podle odst. 4 ohlaSovatelé agend zajiStovat
digitalizaci téchto ukonu. Po uplynuti tohoto obdobi se vSechny tyto ukony poskytuji téz jako
digitalni sluzby nebo se umozniuji provadét jako digitalni ukony.

3.2 Ostatni ukony po 5 letech od ucinnosti
Existuje-li ukon, ktery neni obsaZen v katalogu sluzeb a jehoZ povaha to nevyluéuje, pfislusny

OVM tento ukon po uplynuti 5 let od U€innosti tohoto zakona poskytuje téz jako digitalni sluzbu
nebo jej umoziiuje provadét téz jako digitalni ukon, pokud nestanovi zvlastni zakon opak.



OVM nicméné nemusi ¢ekat na uplynuti této Ihty a pfislusny organ OVM mUze poskytovat
takovy ukon jako digitalni sluzbu nebo jej muze umoznit provadét téz jako digitalni ukon i pfed
uplynutim 5 let od ucinnosti ZoPDS. Opét vSak pouze, pokud nestanovi zvlastni zakon jinak.

4 Narizeni vlady a kontaktni misto verejné spravy

Podle odst. 7 ma vlada stanovit svym nafizenim seznam digitalnich ukond, na jejichz €inéni
prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy ma uzivatel sluzby pravo. To souvisiis § 4
odst. 1 pism. b) ZoPDS, podle kterého ma uzivatel sluzby pravo €init digitalni ukon vici OVM
také prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy, avsak pouze u téch digitalnich ukond,
o kterych tak stanovi provadéci pravni pfedpis.

Nafizeni vlady neni jedinym pravnim pfedpisem, kterym Ize tento seznam urcit. Podle § 8a
odst. 1 zakona &€. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, lze podani
spravnim organum cinit v rozsahu a za podminek stanovenych jinymi pravnimi pfedpisy
prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy. Bude tedy mozné tento seznam spolu

s rozsahem a podminkami urcit také pfimo zakonem.
5 Digitalni sluzby jako spolecCny cil

Posledni odstavec § 14 konstatuje, Ze poskytovani digitalnich sluZeb je spole¢nym cilem
v§ech OVM sméfujicim k zajiStovani verejnych potfeb. Toto ustanoveni nema podle naseho
nazoru normativni povahu. Domnivame se tak, Ze jej Ize vnimat jako urcity princip ¢i zasadu,
ze které ma byt vychazeno pfi poskytovani digitalnich sluzeb. Podobné vyplyva z § 8 spravniho
fadu, ze spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupu, které probihaji souc¢asné a
souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby, a zarover spolu maji spravni organy
vzajemné spolupracovat v zajmu dobré spravy. Zaroven je v § 4 odst. 1 spravniho fadu
konstatovano, Ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti. Analogicky z § 22 kompetencéniho
zakona vyplyva, Ze ministerstva maji analyzovat vysledky ve vykonu pusobnosti a Cinit
opatfeni ke zlepS$eni, a dle § 27 si maji vymeénovat informace.

6 Zverejnovani v souvislosti s eDoklady a vyhlaska DIA

Toto ustanoveni bylo novelizovano zakonem ¢&. 1/2024 Sb., ktery byl ve Sbirce zakonu
vyhlasen 5. ledna 2024 a ktery doplnil tfi nové odstavce do § 14 ZoPDS. Novelizace tohoto
ustanoveni nabyva uc€innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.

6.1 Zvefejiiovani ze strany DIA

Podle odst. 9 ma DIA stanovit a zvefejnit na svych internetovych strankach a ve Véstniku DIA
funkéni a technické vlastnosti mobilni aplikace pro prokazovani totoZnosti uzitim digitalniho
stejnopisu prikazu a souvisejicich elektronickych aplikaci pro ovéfovani a pro vyrozuméni o
tom, Ze ovéfujici osoba umozni prokdzani totoZnosti nebo jiné skuteCnosti digitalnim
stejnopisem prukazu. Pro vSechny uvedené aplikace vydané ze strany DIA také DIA stanovuje
a zvefejiuje podminky uziti t&chto aplikaci. Stejné tak DIA stanovuje a zvefejhuje vécné,
personalni, technické, bezpe€nostni a organizani podminky pro poskytovani mobilni aplikace
pro prokazovani akreditovanou osobou a jejich zmény.



6.2 Vyhlaska k pojistnému plnéni

Podle posledniho odstavce DIA stanovi vyhlaSkou pravidla pro vypocet minimalniho limitu
pojistného plnéni pro pojisténi pro pfipad odpovédnosti za Skodu zplsobenou akreditovanou
osobou pfi poskytovani mobilni aplikace pro prokazovani. Zadatel o akreditaci totiz musi byt
pojistén pro pfipad odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi poskytovani mobilni aplikace pro
prokazovani tak, aby vySe pojistné ¢astky byla tmérna moznym Skodam, které Ize v rozumné
mife predpokladat. Ktomu je v8ak nutné poznamenat, Ze akreditovana osoba povinna
nahradit Skodu zpUsobenou pfi poskytovani mobilni aplikace pro prokazovani bez ohledu na
sjednany limit pojistného plnéni.

Pro tuto vyhlaSku bylo jiZz provedeno meziresortni pfipominkové fizeni a aktualné je
pfedmétem posouzeni ze strany Legislativni rady viady.

7 Navrhy na novelizaci ZoPDS

Bez navrhd na novelizaci.

8 Odlisné stanovisko ¢lenu meziresortni pracovni skupiny

Bez odliSného stanoviska.



