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Vazena pani, vazeny pane

dovolujeme si obratit se na Vas jiz podruhé sinformaci o povinnostech
plynoucich z usneseni vlady ze dne 27. ledna 2020, ¢. 86, o ulozeni povinnosti
informovat vladu v souvislosti s vydaji v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii (dale také ,ICT*).

Timto dopisem si dovolujeme nejprve odkazat na dopis prvni, €. j. MV-20167-1/NS-
2020, ktery Vam byl odeslan dne 4. unora 2020. Jeho soucasti bylo také nékolik
otazek, které jsme obdrzeli pfi komunikaci s nékterymi resorty a dalSimi ufady
a samoziejmé také pfislusné odpovédi na tyto otazky.

Aplika€ni praxe béhem uplynulé doby ovSem pfFinesla otazky dalsi, a proto si Vas
dovolujeme ve stejné souvislosti oslovit jesté jednou s doplnénim patficnych
odpovédi k aplikaci vySe uvedeného usneseni viady.

Dfive, nez budou uvedeny konkrétni otazky a odpovédi, dovolime si jesté v kratkosti
shrnout uvedené usneseni viady.

Usneseni pfinasi ¢lenim vlady, vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich aradd,
stejné jako organizacim i pravnickym osobam, k nimz ministerstva nebo ostatni
ustfedni spravni ufady plni funkci zakladatele nebo zfizovatele Ci spadaji do jeho
pusobnosti, a také organizacnim slozkam statu, dvé povinnosti:

- povinnost informovat vladu o zamérech ucinit vydaj v oblasti digitalizace
nebo informacnich a komunikacnich technologii, jestlize je tento vydaj uréen
na porizeni €i technické zhodnoceni tzv. uréeného informaéniho systému dle
jeho definice v zakoné ¢&. 365/2000 Sb., § 2 pism. y), anebo jde o vydaj



s takovym informacnim systémem souvisejici. V uvedeném pfipadé musi byt
soucasti materialu i stanovisko utvaru Hlavniho architekta eGovernmentu
(dale take ,OHA"), vydané dle tzv. Zakladnich zasad, tvoficich pfilohu usneseni
vlady.

- Povinnost informovat vladu i o veSkerych ostatnich zameérech ucinit vydaj
v oblasti digitalizace nebo informacnich a komunikaénich technologii, pokud
jejich predpokladana hodnota pinéni presahne 6 mil. KE a nespadaji pod
povinnost pfedchazejici.

VySe popsanou informacni povinnost je nutné splnit pfed uzavienim smlouvy, resp.
pred dokonéenim zpracovani zadavaci dokumentace vefejné zakazky, pokud
je zpracovavana.

Definici tzv. uréeného informaéniho systému pak naplfiuje takovy systém verejné
spravy, ktery vyuziva sluzby tzv. referenéniho rozhrani nebo mu poskytuje sluzby,
nebo ma jen vazby na takovy informacni systém, nebo jde o systém urCeny
k poskytovani sluzby [ISVS portalovym zplsobem prostfednictvim pfistupu
se zaruc¢enou identitou, v rozsahu alespon 5000 uzivatell ro¢né.

K informovani vlady bez stanoviska OHA Zadné otazky nevznikly, probiha vyplnénim
tabulky v pfiloze tohoto dopisu ,Tabulka-usn86-v2.pdf‘ a zaslanim vladé postupem,
béznym v prislusném resortu ¢i ufadu. Pro doplnéni uvadime, Ze tato tabulka byla,
na zakladé navrhu Vykonného vyboru pro horizontalni spolupraci, ktery je poradnim
organem vladniho zmocnénce pro informacni technologie a digitalizaci Vladimira
Dzurilly pro program ,Digitalni Cesko*, dopln&na o jednu polozku s nazvem ,Nazev
zaméru / akce v katalogu Digitalni Cesko“, jejimz cilem je uvést, zda zamér vydaje
ma né&jakou souvislost s programem Digitalni Cesko &i nikoliv a pokud ano, tak s jakym
jeho zamérem.

Otazky, které prisly, se tykaly bez vyjimky povinnosti informovat viadu se stanoviskem
OHA:

Q1: Vztahuje se povinnost poZzadat OHA o stanovisko skute¢né na veSkeré vydaje
souvisejici s uréenym informacnim systémem, vcéetné komoditnich ¢&i zcela
bagatelnich?

Usneseni vlady & 86 z 27. ledna 2020 (dale ,UV86“) nefeSi z titulu
jednoznacnosti textu Zadné konkrétni vyjimky. Nicméné vzhledem k tomu,
Zze UV ¢&. 86 FeSi principialné shodnou problematiku, jako zakon 365/2000,
pouze s rozSifenym souborem povinnych subjektll a s rozSifenou skupinou
vydajli na ICT, vyklada MV danou povinnost shodné s upravou v zakoné
365/2000 Shb. Tam je v § 5 odst. 2 h) stanoveno, Ze povinnost predkladat



projekty ur€enych IS se nevztahuje na technické zhodnoceni, spocivajici
ve zménach nemajici vliv na vnitfni vazby ur€eného informacniho systému
nebo na vazby na jiné informacni systémy (coz souhrnné oznacujeme jako
»Architektonickd zména“). Architektonickou zménu je nutné vnimat jak
z pohledu samotného uréeného informacniho systému, tak i z Sir§iho pohledu
dle narodniho architektonického ramce viz:

https://archi.qov.cz/nar-
dokument:struktura modelovanych architektur#domeny obsahu architektur

Na SirSi pohled upozorfiujeme zejména proto, ze Architektonicka zména muze
nastat na kterékoliv vrstvé Ctyfvrstvé architektury VS.

Konkrétni pfiklady, kdy se o Architektonickou zménu jedna a kdy nikoliv, jsou
pfikladmo uvedeny dale.

Urcité se o ni jedna v pfipadé:

o Zmény publikace sluzby uréeného informaéniho systému z vefejného
internetu do CMS2/KIVS — to je Architektonicka zmé&na na komunikacni
vrstvé, stanovisko OHA nutné,

o Zmény logiky uZivatelského rozhrani pro koncové uzivatele -
Architektonicka zména na aplikaéni i byznysové vrstvé, stanovisko OHA
nutné,

o Nakupu Cloudovych sluzeb, souvisejicich s provozem urCeného IS -
Architektonicka zména na platformové vrstvé, stanovisko OHA nutné,

o Upravy datového modelu aplikace, Gpravy publikace dat do propojeného
datového fondu, - Architektonickd zména na aplikacni i platformové
vrstvé, stanovisko OHA nutné.

Urcité se o ni nejedna v pfipadé:

o Obnovy licenci ur€eného IS - neni Architektonicka zména, stanovisko
OHA NENI nutné,

o Nakupu novych licenci souvisejici s uréenym IS - neni Architektonicka
zména, stanovisko OHA NENI nutné,

o Provozu a podpory ur€eného IS bez jeho rozvoje - neni Architektonicka
zména, stanovisko OHA NENI nutné,

o RozSifeni kapacit diskového pole nebo vypocCetniho vykonu souvisejici
surCenym IS, pokud se souCasné neméni architektura - neni
Architektonicka zména, stanovisko OHA NENI nutné.

V této souvislosti si dovolujeme upozornit, Zze MV bude namatkové kontrolovat
zamery vydaju na ICT, ktere budou predkladany podle bodu Il 1. b) UV86 viadé
CR, tedy bez stanoviska OHA. Pokud mezi nimi nastane pochybnost, zda dany
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zamér opravdu nepfinasi Architektonickou zménu, pfipadné ze se zameér tyka
uréeneho IS, bude MV v prvnim stupni iniciovat zadost o doplnéni informaci
s pfislusnym resortem Ci ufadem. Pokud jejim zavérem bude vyjasnéni
povinnosti informovat viadu podle bodu Il 1. a) UV86, vyzve MV pfislusny
subjekt k postupu podle uvedené Casti usneseni viady. Nebude-li subjekt
na zadost o doplnéni informaci reagovat, pfipadné nepoda-li ve Ihuté 30 dn
Zzadost o stanovisko OHA, bude ve druhém stupni o tomto vydaji informovat
vladu samo MV s pfisluSnou argumentaci.

Q2: V UV ¢. 86 je uvedeno, Ze Informacni povinnost musi byt spinéna ,pred uzavienim
smlouvy, resp. pred dokonéenim zpracovani zadavaci dokumentace vefejné zakazky,
je-li zpracovavana®“. Znamena tato véta, Ze v zasadé vzdy musi byt pfedano finalni
znéni Zadavaci dokumentace pfed zahajenim zadavaciho fizeni na danou vefejnou
zakazku (projekt) a pouze v pripadé, Ze z jakéhokoliv divodu neni Zadavaci
dokumentace zpracovavana (napr. u VZMR, inhouse, Ci jiné vyjimky ze ZZVZ), tak
je nutno splnit informacni povinnost pred uzavifenim smlouvy?

Cilem tohoto ustanoveni je, aby, vyplyne-li z posuzovani provadéném ze strany
OHA, nutnost cokoliv v zadavaci dokumentaci zménit, byla tato zména mozna.
Podle pfredchazejici upravy dochazelo k situacim, Zze OHA vyzZadal
v pfedloZzeném zaméru zmény, které predkladatel odmitl provést s tim, ze na
danou véc jiz vypsal vefejnou zakazku a neni jiz opravnén meénit zadavaci
dokumentaci. Informaéni povinnost by tedy méla byt spinéna pfed tim, Ze nez
uzavie moznost zmény zadavaci dokumentace, tj. typicky pfed zahajenim
zadavaciho fizeni, popf. v situacich uvadénych v dotazu, pfed uzavienim
smlouvy. Pro zamezeni pochybnosti upfesfiujeme, Zze na OHA se nepfedava
zadavaci dokumentace, ale podklady vyZzadované OHA formou zvefejnénych
formulara.

Q3: V ¢l. 3 pism. b) Zakladnich zasad je taktéZ uvedeno: ,neuzavirat smlouvu, resp.
nedokoncit zpracovani zadavaci dokumentace verejné zakazky, je-li zpracovavana,
pfedtim, neZ obdrzi kladné stanovisko OHA...“. Znamena ,Nedokoncit zpracovani
zadavaci dokumentace” nezahajit zadavaci fizeni? Pokud nikoliv, tak co to znamena?
V jaké fazi ,nedopracovanosti“ ma zadavatel predloZit Zadavaci dokumentaci?

Materialy se maji pfedlozit na OHA ve fazi, kdy je jeSté mozné je ménit.
V podrobnostech se odkazujeme na odpovéd k pfedchazejici otazce Q2.

Q4: Vztahuje se povinnost uvedena v ¢l. Il. bod 1) Usneseni skute¢né na veskeré
vefejné zakazky bez ohledu na jejich hodnotu nebo pouze na verejné zakazky
zadavané postupem dle ZZVZ (ne tedy na VZMR)? Pokud by se vztahovalo opravdu



na veSkeré verejné zakazky (vydaje), tedy i na VZMR, tak se jedna o povinnost
potencialné paralyzujici provoz. Neni taktéz ziejmé, jak Siroce je minéno spojeni
v Usneseni ,vydaj s takovym informacnim systémem souvisejici“ — dle této formulace
by do toho spadaly i veSkeré sluzby (napf. zajiSténi servisu, pokud by souvisel
s uréenym informacnim systémem), cozZ se ale nejevi jako ucelné pro cile sledované
Usnesenim.

Nejprve je tfeba vyjasnit, Ze souslovi ,veSkeré vefejné zakazky“ zde neni
pfiléhavé — OHA posuzuje predlozené zaméry vydaju pouze na urCené
informacni systémy, na druhou stranu zcela bez ohledu na to, jakym zpisobem
podle ZZVZ budou zadavany, popf. zda podle ZZVZ vibec budou zadavany.
Je tedy tfeba jasné vyjadfit, Ze pfedmétem posuzovani OHA neni soulad
predlozeného zaméru se ZZVZ.

Q5: V ¢l. 3 pism. c) Zakladnich zasad je uvedeno: ,pfi dalsi realizaci vSech c¢innosti
souvisejficich s projektem se ridit stanoviskem utvaru Hlavniho architekta
eGovernmentu k tomuto projektu a pfipadné zasadni zmény vzdy s utvarem Hlavniho
architekta eGovernmentu konzultovat®. Co se rozumi ,dalsi realizaci vS§ech &innosti
souvisejicich s projektem“? Zahrnuje tato faze i pribéh zadavaciho fizeni po schvaleni
ZD nebo az fazi po uzavieni smlouvy? Co jsou a co nejsou ,Zasadni zmény projektu”?

K uvedené otazce je tfeba predeslat, Ze Cinnostmi souvisejicimi s projektem
podle zminéného ustanoveni se rozuméji jen ty Cinnosti, které predstavuji
zménu architektury projektu a které je tedy mozné ze strany OHA
architektonicky posoudit. Toto posuzovani zahrnuje obé zminéné faze, protoze
cilem je koordinace projektu jako takového, se vSemi jeho architektonickymi
souvislostmi a konotacemi. Zasadni zmény v projektu jsou obecné feceno
takove, které si vyzadaji architektonickou zménu jeho stavby, jeho vnitinich
vazeb nebo naopak jeho vazby na okoli.

Q6: Proc¢ je prahova hodnota v Usneseni v ¢l. Il. bod.2) pravé 6. mil. KE? To je dle
ZZVZ hranice pouze pro VZMR na stavebni prace, ktera ale z pohledu IT systému
nema Zadnou relevanci. Vznika tak nova hranice, ktera zadavatelim jen pfida dalSi
administrativu.

Hodnota byla pfevzata z dfivéjSich mechanismu usneseni vlady ze dne 2.
listopadu 2015, €. 889, resp. ze znéni zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy, ucinného do 31. ledna 2020. Smyslem této spodni
hranice bylo to, aby vlada nebyla zahlcena informacemi o bagatelnich vydajich.



Zavér

Stejné jako v pfedchazejicim dopise si i tentokrat dovolujeme pozadat Vas o predani
této informace vSem podfizenym organizacnim slozkam statu a vSem pravnickym
osobam, vuci kterym plnite funkci zakladatele, zfizovatele nebo spadaji do Vasi
plusobnosti.

Pokud budete potfebovat odbornou podporu pfi aplikaci pfedmétného usneseni viady,
nevahejte kontaktovat OHA prostfednictvim e-mailové adresy oha@mvcr.cz, nebo
prostfednictvim telefonniho Cisla 974 817 502.

S pozdravem

JUDr. Jaroslav Strouhal

B Ie H Digitalné podepsal Ing. Vladimir Dzurilla
I n g . VI a d imir Dzu r I | a Datum: 2020.04.08 15:30:53 +02'00'

Ing. Vladimir Dzurilla, Dip Mgmt
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Vazeny pan

Mgr. Radoslav Bulir

nameéstek pro fizeni sekce provozni
Ministerstvo financi

Vazeny pan

Ing. Tomas Kryl

nameéstek pro fizeni sekce ekonomicko-provozni
Ministerstvo zahraniCnich véci

Vazena pani

Mgr. Pavla Katzova

nameéstkyné pro fizeni sekce ekonomické
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vazeny pan

Mgr. Jaroslav Faltyn

feditel odboru pfedskolniho, zakladniho uméleckého a specialniho vzdélavani
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vazena pani

JUDr. Petra Smolikova

nameéstkyné pro fizeni sekce legislativni a ekonomické podpory kultury
Ministerstvo kultury

VazZeny pan

Ing. Josef Praks

vedouci samostatného oddéleni projektove
Ministerstvo kultury

VéazZeny pan

Ing. Karel Tauchman

povérfen zastupovanim naméstka pro fizeni sekce ekonomické a ICT
Ministerstvo prace a socialnich véci



Vazeny pan

Prof. MUDr. Roman Prymula, CSc., Ph.D.
nameéstek pro zdravotni péci

Ministerstvo zdravotnictvi

Vazeny pan

Ing. Martin Zeman

feditel odboru Narodniho centra elektronického zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi

Vazena pani

JUDr. Klara Cetlova

nameéstkyné sekce dohledu a justice
Ministerstvo spravedInosti

Vazeny pan

Ing. Zbynék Spousta

nameéstek sekce provozni a pravni
Ministerstvo spravedlnosti

Vazena pani

JUDr. Martina Dévérova, MPA
statni tajemnice

Ministerstvo pramyslu a obchodu

VazZeny pan

Ing. Petr Ocko

nameéstek sekce digitalizace a inovaci
Ministerstvo pramyslu a obchodu

VéazZeny pan

Mgr. Lukasz Krynski
nameéstek Clena viady
Ministerstvo pro mistni rozvoj



Vazeny pan

Ing. Jan Koudelka

nameéstek pro fizeni sekce informacnich a komunikacnich technologii
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vazeny pan

Mgr. Jan Sixta

statni tajemnik
Ministerstvo zemédélstvi

Vazeny pan

plk. Ing. Daniel Bambusek
feditel odboru KIS
Ministerstvo obrany

Vazeny pan

Ing. Ladislav Némec

nameéstek pro fizeni sekce silniéni a vefejné dopravy a spravnich agend
Ministerstvo dopravy

Vazeny pan

Mgr. Jakub Kopfiva

nameéstek pro fizeni sekce legislativné pravni
Ministerstvo dopravy

Vazeny pan

Ing. Jan Landa

statni tajemnik

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vazeny pan

Jaromir Adamuska

vedouci oddéleni rozvoje
Ministerstvo zivotniho prostredi
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Vazeny pan

doc. Ing. Jaroslav Sixta, Ph.D.
mistopfedseda

Cesky statisticky urad

Vazeny pan

Ing. Petr Bohm, Ph.D.
feditel sekce ICT
Cesky statisticky urad

Vazeny pan

Ing. Karel Stencel

mistopfedseda

Cesky ufad zemémé¥icky a katastralni

Vazeny pan

Ing. Martin Stemberka, Ph.D.
predseda

Cesky barisky urad

Vazeny pan

Ing. Dusan Havel, MPA
feditel odboru hornictvi
Cesky bansky ufad

Vazeny pan

Mgr. Ing. Josef Kratochvil, Ph.D.
predseda

Utad pramyslového vlastnictvi

Vazeny pan

Ing. Miroslav Paclik, PhD.

feditel odboru patentovych informaci
Utad priimyslového vlastnictvi

10



Vazeny pan

Ing. Petr Rafaj

predseda

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Vazeny pan

Tomas Vymétal

bezpecCnostni feditel

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Vazeny pan

Mgr. Ing. Vladimir Kudyn, Ph.D.
feditel sekce majetkové a pravni

Sprava statnich hmotnych rezerv

Vazena pani

Ing. Dana Drabova

predsedkyné

Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Vazena pani

Ing. Helena Chuda

feditelka odboru krizového fizeni a informatiky
Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Vazena pani

JUDr. Zdenka Jazlova

nameéstkyné feditele sekce provozné pravni
Narodni bezpecnostni urad

Vazeny pan

Ing. Martin Fialka

feditel sekce spravy vnitfnich véci
Narodni bezpecnostni urad
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Vazeny pan

Ing. Stanislav Travnicek, Ph.D.
predseda Rady

Energeticky regulacni ufad

Vazeny pan

Ing. Richard Tesar

vedouci oddéleni informatiky
Energeticky regula¢ni ufad

Vazena pani

Mgr. Zdenka Kabrtova

nameéstkyné pro fizeni sekce ekonomickeé a spravni
Utfad vlady Ceské republiky

Vazeny pan

Mgr. David Krupa

feditel sekce spravy vnitfnich véci
Cesky telekomunikaéni ufad

Vazena pani

JUDr. Ivana Janu

predsedkyné

Ufad pro ochranu osobnich udajti

VazZeny pan

Bc. Ivan Krejci

prfedseda

Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani

VéazZeny pan

Zdenék Dolezal

odborny rada

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
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Vazeny pan

Mgr. Vojtéch Weis

predseda

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti

Vazeny pan

Ing. Pavel Kodym

predseda

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe

Vazeny pan

Ing. Karel Rehka

feditel

Narodni ufad pro kybernetickou a informacéni bezpecnost

Vazeny pan

Milan Hnilicka

predseda

Narodni sportovni agentura
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