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1. Uvod a manazerské shrnuti

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra (dale také ,,OHA") je utvar s nadresortni
pUsobnosti povéreny koordinaci rozvoje eGovernmentu ve verejné spravé a architektonickych feseni
centrdlnich sdilenych sluzeb eGovernmentu. Pro Ucely svého poslani provadi, na zakladé usneseni vlady
€. 889 z 2. listopadu 2015, usneseni vilady ¢. 86 ze dne 27. 1. 2020 (Gcinnost od 1. 2. 2020) a zdkona
€.365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, kontrolu a schvalovani vyznamnych ICT
projektd, poskytuje konzultace, podporu a expertni sluzby ostatnim subjektim verejné spravy, fidi rozvoj
sdilenych sluzeb eGovernmentu, koordinuje budovani a rozvoj architektury vykonu sluzeb verejné spravy
a jeji ICT podpory v organech verejné moci a stanovuje postupy, principy a standardy pro oblast ICT.
Vsechny uvedené ¢innosti zajistuje celkem 27 zaméstnanc(, z toho 16 kmenovych zaméstnancl odboru
a 11 externich expertd.

Ve vztahu ke kompetenci schvalovani vydaji souvisejicich sICT bylo za rok 2019 na OHA
zpracovavano celkem 132 zadosti v celkové hodnoté témér 30 miliard KE. Souhlasné bylo posouzeno
celkem 97 zadosti v celkové hodnoté necelych 28 miliard K¢. Ke dvéma Zadostem typu C nebylo vydano
stanovisko, nebot u projektl byla zahajena jejich realizace jesté pred terminem podani zadosti, u t¥
zadosti doslo k jejich zpétvzeti. O zbylych 30 Zadostech zatim nebylo procesné rozhodnuto, jelikoZ se
nachazely stale v procesu doplfiovani a Uprav. Nedostatky vyZzadujici souc¢innost Zadatele byly odhaleny u
113 Zadosti, coz predstavuje celych 85 %. Vyznamné nedostatky pak byly odhaleny v 10 pfipadech,
pficemz soucet odhadl finan¢nich ocenéni, které OHA poukazanim na tyto nedostatky usetfil, presahl
¢astku 1 mld. K€. U vSech Zadosti obsahujici nedostatky pouZil OHA procesni postup pozastaveni procesu
schvalovani Zadosti a vyzadani jejich odstranéni. Uvedenym postupem OHA dosahl zmény projektu
v ramci plvodniho podéani a nebylo nutné Zadny z projektd zamitnout a zabranit tak jeho realizaci.
Samotnému posuzovani ICT projektl se v roce 2019 vénovalo celkem 8 pracovnikl, ktefi ale vyuZivali
i dil¢ich konzultaci s dalSimi externimi experty OHA.

V zadostech o stanovisko OHA v roce 2019 byly nej¢astéji identifikovanymi a dale feSenymi nasledujici
nedostatky:

e opomenuti vyuZiti centrdlné poskytovanych sdilenych systémd pro spravu identit, a to jak
obdand, tak urednika,

e nedostatecné zohlednéni kontextu projektu, tj. zejména nezahrnuti napojeni na relevantni
lokalni ¢i centrdlni informacni systémy a nezohlednéni az absence vazeb jak na koncepci rozvoje
ISVS spravovanych danym tradem, tak i na Informaéni koncepci CR,

e opomenuti publikace dat agendy prostfednictvim tzv. referenéniho rozhrani v rdmci propojeného
datového fondu tak, aby data mohla byt ¢erpana ve prospéch subjektu Gdajd pro jejich zobrazeni
na Portalu ob¢ana a také pro dalsi agendy, dle zdsady ,data only once”,

e nepiedchazeni obtizné zrusitelné zavislosti na konkrétnim dodavateli (tzv. vendor lock-in efekt),

e nezohlednéni legislativnich poZadavkl jinych pravnich predpisti, pripadné narodnich ¢i
mezinarodnich standardu.

Vletech 2018 a 2019 doslo k vyznamnym zménam souvisejicim se schvalovanim ICT projektd.
V ucinnost vesla novela zdkona o informacnich systémech verejné spravy, zakotvujici schvalovani projektd
ze strany OHA pfimo do tohoto zdkona. Déle doslo ke schvéleni nového zakona o pravu na digitalni sluzby
a jeho doprovodnych novel pravnich predpist ataké k postupnému napliovani realizace vydané
Informaéni koncepce Ceské republiky, jako zavazného dokumentu, ktery predpoklada zminény zékon a se
kterym museji byt informacni koncepce jednotlivych Gradl i predkladané projekty v souladu. Uvedené
zmény sebou prinesly vyssi zatéz jak na pracovniky OHA, tak na Zadatele v souvislosti s Zadostmi
o stanovisko u zamérU a projektl. V konecném dusledku to vsak pfinasi vyrazné zlepseni kvality projektl
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a vyssi miru uplatiiovani spoleénych principl. V ramci posuzovani jednotlivych Zadosti doslo také
k postupnému propojovani predkladanych zamérd na hlavni a diléi cile programu Digitalni Cesko, pficemz
pracovnici OHA se na tomto programu intenzivné podileli. Tento trend v roce 2019 jesté zesilil a doslo
k postupnym zménam ve strukture formuldrd a jejich Gdajd, potfebnych pro ziskani souhlasného
stanoviska tak, aby 7adatelé byli systematicky vedeni k souladu s Informaéni koncepci Ceské republiky
i k souladu s jednotlivymi cili programu Digitalni Cesko. Vyznamné pozitivni zmény vyvolalo také
publikovani Narodniho architektonického planu (NAP), Narodniho architektonického ramce (NAR),
Slovniku eGovernmentu a Metod fizeni ICT vzafi 2019. Tyto metodické dokumenty, které doplfiuji
Informaéni koncepci Ceské republiky, byly velice kladné pfijaty odbornou obci a té? za jejich provedeni na
https://archi.gov.cz OHA obdrzel hlavni cenu v soutézi >>eGovernment the Best<< pro rok 2019.

Kromé samotného posuzovani a schvalovani zadosti poskytovali pracovnici OHA také odborné
konzultace v souvislosti s novymi zdkonnymi povinnostmi, zejména s pfrislusSnymi novelami zakona
o informacnich systémech verejné spravy a zakona o zakladnich registrech. Probihal také zvyseny pocet
odbornych konzultaci, v souvislosti s vyuZivanim elektronické identifikace a prostfedkl elektronické
identity klientd verejné spravy, a to zejména pro ucely portalovych feseni, kterd dnes doplnuji zakladni
paradigma ISVS, vystavénych plvodné pouze pro obsluhu klientd ,pfepazkovym® zplsobem, pripadné
pouze podatelnou. V souvislosti s tim vypracoval OHA odbornou metodiku pro pouZzivani elektronickych
identifikatorl ve verejné spravé, kterd se nasledné stala vychozim materiadlem pro zakonem jiz mnoho let
predvidany utlum vyuZiti rodného Ccisla. Pracovnici odboru organizacné a administrativné zajistovali
fungovani Vyboru pro architekturu v rdmci Rady vlady pro informacni spole¢nost (RVIS) a vyznamnym
zpUsobem také zesilila spoluprace s architekty v jednotlivych organizacnich slozkach statu i uradech
samospravnych celkd v Gzemi.

2. Poslani a ptisobnost OHA

Nadresortni role OHA spocivd ve vykonu prav a povinnosti uloZenych Ministerstvu vnitra zdkonem
o informacnich systémech verejné spravy, konkrétné vkompetenci koordinace a vedeni rozvoje
eGovernmentu ve verejné spravé, kde pojem eGovernment zahrnuje nejen samotné informacni
technologie, ale také optimalizaci a zjednoduSovani sluzeb verejné sprdvy svazbou na legislativni
prostfedi. Z pohledu pravnich predpist vykonava OHA vybrané kompetence svérené Ministerstvu vnitra
zakonem €. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon, zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy, jakoz i usnesenimi vlady ¢. 889 ze dne 2. listopadu 2015 a ¢. 629 ze dne 3. fijna 2018 k programu
,Digitdlni Cesko” a také k ndvrhu zmén Statutu RVIS. Role OHA byla nejvyznamnéji posilena vydanim
usneseni vlady ¢. 86 ze dne 27. 1. 2020, které jednak rozsifuje pocet subjektd podléhajicich schvalovani
a které soucasné zpresnuje definici povinnych vydaji na vydaje, souvisejici s tzv. uréenymi informacnimi
systémy VS.

Poslanim a hlavnimi ¢innostmi OHA jsou:

i Stanovovani architektonickych a dalSich standard( pro digitalizaci verejné spravy a podporu
zvySovani digitalnich schopnosti jednotlivych organ(i verejné spravy prostrednictvim vyhledavani
a sdileni osvédcené praxe.

ii. Rizeni rozvoje sdilenych sluzeb eGovernmentu a jejich efektivniho vyuzivani.

iii. Koordinace tvorby, sladovani a realizace architektury na ndrodni Urovni a soulad architektur na
nizsich urovnich.

iv. Tvorba metodickych a koncepénich dokument(, jako je Narodni architektonicky plan CR, Narodni
architektonicky ramec, Slovnik eGovernmentu a Metody fizeni ICT.
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V. PUsobeni centra digitalnich expertiz véetné podpory objevovani novych postupl a rozvojovych
zameérd.

vi. Pripominkovani nové legislativy na soulad s digitalnimi poZadavky a vizi verejné spravy v souladu
se zasadami digitalné privétivé legislativy a Informaéni koncepci CR resp. dalimi strategickymi
dokumenty.

Vii. Rizeni, podpora a koordinace oblasti Otevienych dat, vykondvand Néarodnim koordindtorem
otevienych dat, ktery pUsobi jako soucast tymu OHA.

viii. Organizacni a odborné vedeni Pracovniho vyboru pro architekturu vramci Rady vlddy pro
informaéni spoleénost (RVIS). Cleny Pracovniho vyboru jsou odborni zastupci jednotlivych resortd,
Asociace kraji a Svazu mést a obci. Pracovni vybor je hlavni platformou pro sdileni
architektonickych znalosti a zkuSenosti v oblasti elektronizace verejné spravy.

iX. Posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projektd a jejich zamér( verejné sprivy pred jejich
realizaci, zahrnujici jejich kontrolu a pfipadnou komunikaci se Zadateli sméfujici k modifikaci
projektld ve fazi pred vypsanim verejné zakazky.

X. Koordinacni a poradenska ¢innost a soustavna préce s architekty na jednotlivych ufadech.
Xi. Spolutvorba koncepénich dokument( jako je program Digitalni Cesko a jeho €asti.
Xii. Ugast v projektovych a pracovnich tymech ICT projektd MV a v pracovnich orgdnech RVIS a RVVS.

Ucelnost existence centralni autority pro koordinaci a fizeni elektronizace vefejné spravy
a architektury potvrzuji vedle tuzemskych také zahrani¢ni zkuSenosti. VSechny zemé s vysokou urovni
eGovernmentu maji obdobnou jednotku fizeni, bez ohledu na jeji konkrétni organizacni zarazeni. V Evropé
funguji modely od samostatné agentury podfizené ministerskému predsedovi ¢i nékterému z ministrd,
pres vybrany Utvar na nékterém ze silovych ministerstev (nejcastéji vnitra nebo financi), az po existenci
samostatného ministerstva pro informacni/nové technologie.

Tato vyrocni zprdva se zamétuje predevsim na vysledky a efekty jedné z hlavnich ¢innosti OHA, tedy
na posuzovani a schvalovani ICT projektl verejné spravy stim, Ze v jednotlivych kapitolach mohou byt
zminény i dalsi ¢innosti OHA, pokud s posuzovanim projektl pfimo souviseji.

V celkovém pohledu je ¢innost OHA zamérena predevsim na metodické a koordinacni usmérnovani
a standardizaci, posuzovani projektl je az samotnym ¢i redlnym vystupem jeho Cinnosti. Pfi posuzovani
ICT projektd dochazi zejména ke kontrole efektivity a souladu (konzistence) projektu s ostatnimi
pripravovanymi ICT projekty verejné spravy, hodnoceno je spravné a primérené vyuzivani vlastnich ICT
aktiv Uradu, vybudovanych sdilenych sluzeb verejné spravy a strategickych ICT projektll eGovernmentu
(napfiklad: Portdl obcana, NIA, JIP/KAAS, CzechPoint, Datové schranky nebo eGovernment Cloud)
i alternativ outsourcingu nékterych sluzeb pfi zachovani poZzadované Urovné kybernetické bezpecénosti.
V neposledni fadé OHA prihlizi také k otazkam tzv. 3E, tedy k efektivité, hospodarnosti a ucelnosti.
Obecné se pro popis aktivit vykondvanych pfi posuzovani ICT projektd vyuziva slovniho spojeni Kontrola
a dosaZeni souladu s Ndrodnim architektonickym plénem CR.

Jak je vykladan pojem eGovernment v praxi? Hlavni myslenkou vykonu eGovernmentu je sprava véci
verejnych za vyuZiti modernich elektronickych nastrojl, diky kterym je vefejna sprava k obcanim

vevs vevs

pratel$téjsi, dostupnéjsi, rychlejsi a také levnéjsi.
2.1. Jaké projekty jsou posuzovany

Cinnost posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projekt( vefejné spravy je ¢lenéna podle titulu, z néhoz
vyplyva povinnost ziskat pred zahajenim projektu souhlasné stanovisko OHA. Casté jsou ale i pFipady, kdy
projekt musi ziskat souhlasné stanovisko na zakladé vice titulll soucasné. Pro zjednoduseni administrativy
je pro tyto Ucely vyuZivano tzv. sloucené fizeni, kdy je k projektu podana jen jedna Zadost (predloZeni
projektu), na jejimz zakladé je vydano svodné stanovisko vyjadfujici se ke splnéni podminek podle vSech
relevantnich tituld a jejich poZadavkd.

5/16



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ze strany OHA byly aZ do konce ledna 2020 posuzovany projekty na zakladé dvou tituld:

a)

b)

Zaméry realizovat ndkup sluzeb ¢i investic souvisejicich sinformacnimi a komunikacnimi
technologiemi s predpokladanou hodnotou vétsi nez 6 milionl K¢ rocné, resp. 30 miliond K¢,
vynaloZenych za 5 let (bez DPH), které byly posuzovany na zakladé pfilohy €. 2 usneseni vlady
€. 889 ze dne 2. listopadu 2015. Uvedené usneseni bylo aplikovdno jen na organizani slozky
statu, tj. pfedevsim ministerstva, dale nékteré jim podfizené spravni orgdny, a ostatni Ustfedni
spravni Grady. S Ucinnosti od 1. G4nora 2020 bylo usneseni ¢. 889/2015 nahrazeno usnesenim
¢. 86/2020.

Navrhy dokumentaci program, investi¢ni zaméry akci a projekty informacnich systému verejné
spravy a agentovych informacnich systému urcenych k vykonu statni spravy, s predpokladanou
hodnotou presahujici ¢astku 6 mil. K¢ ro¢né nebo ¢astku 30 mil. K&, vynalozenych za 5 let (bez
DPH) jsou posuzovany na zdkladé zakona o informacnich systémech veiejné spravy. Dle
ucéinnosti prislusné novely zakona se tato povinnost zacala tykat projektl od 1. 7. 2018 a dopadala
na ty subjekty verejné spravy, které jsou spravci informacniho systému verejné spravy dle
zakonné definice téchto systémi. To znamend, Ze oproti predchozimu bodu byla povinnost
schvalovani rozsifena v nékterych pripadech i na projekty mést a kraju. Uvedeny zakon byl jako
doprovodny pravni pfedpis novelizovan v souvislosti se zdkonem o pravu na digitalni sluzby,
s uéinnosti od 1. Unora 2020, a to zejména zrusenim limitl 6 resp. 30 mil. K¢ ro¢né, misto kterych
byla nové zavedena definice tzv. urcenych informacnich systémd.

2.2. Typy zadosti o stanovisko

Projekty a zaméry, predkladané na zakladé povinnosti vyjmenovanych v kapitole 2.1, zahrnuji velmi Siroké
spektrum projektl od dodavek zbozi, ndkupu sluzeb aZz po budovani a provoz komplexnich informacnich
systém. Pro usnadnéni zpracovani Zadosti o souhlas OHA byly Zadosti podle jejich obsahu rozdéleny do
tfi nize uvedenych zdkladnich skupin:

Zadosti o souhlas s nakupem, rozvojem a udrzbou novych informacnich systémd, respektive
s vybudovanim IT podpory néjaké nové nebo vyznamné pozménéné agendy ¢i sluzby verejné
spravy — pro tuto Zzadost byl vytvoren formular A,

zadosti o souhlas s uzavienim smluv ramcové povahy na podporu a rozvoj, kdy konkrétni plnéni
se objedndva ndsledné na zakladé schvdleného finanéniho rdmce, aviak v dobé uzavirani smlouvy
ramcové povahy neni jeSté znamo, zda a jaké konkrétni plnéni bude poptdvano — pro tuto Zadost
byl vytvoren formulaF B,

Zadosti o souhlas v pfipadech, kdy zdmérem je poridit typizovany komoditni ICT produkt (HW, SW
nebo sluzbu) — pro tuto zadost byl vytvoren formulaf C.

Aplikacni praxe ukazala potfebu formuldf typu B hloubéji specifikovat, coz OHA reflektoval zavedenim
tfi druh( formulare B:

FormulaF B1 — Zddost o stanovisko OHA k zdméru projektu (jde v podstaté o registraci ramcové
smlouvy pii znamém objemu financnich prostfedkd a vétSinou jen obecné formulovaném
Ucelu/obsahu smlouvy).

Formulaf B2 — Zadost o stanovisko OHA ke kazdé dil¢i zméné Feseni, ktera je architektonicky
vyznamna a kterd se déje v ramci zaméru B1.

FormulaF B3 — Zadost o stanovisko OHA k planované cilové architekture, kterd v sobé zohledriuje
i vSechny dil¢i Zadosti B2.

Podanim Zadosti o stanovisko OHA prostfednictvim formulare typu B1 se Zadatel automaticky zavazuje
podat Zadost B2 pro kazdou architektonicky vyznamnou zménu a také podat formular B3, a to nejpozdéji
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do 2 let, jako Zadost o posouzeni celkové architektury predmétného feseni. Formular B3 reflektuje ¢astou
realitu ICT projektl, kdy jejich technickou dokumentaci nedisponuje sam Zadatel, ale pouze jeho
dodavatelé. Vtom pfipadé je treba ponechat Zadateli dostatecny cas na ziskani know-how, jeho
zpracovani a dodani potfebnych informaci pro posouzeni ze strany OHA.

Podstatny vliv na pribéh posuzovéni ma, kromé vyse uvedenych titull, téz usneseni vlady ¢. 343/D
ze dne 6. 5. 2015 a na néj navazujici pracovni dohoda ze dne 11. 12. 2015 mezi OHA, bezpecnostnimi
sbory a bezpecnostnimi sluzbami. Na jejich zakladé jsou zadosti o stanovisko OHA typu A, B a IROP
predavany kvyjadreni Sesti sborim asluzbdam z bezpecnostni oblasti, které maji mozZnost vznaset
k projektiim vlastni pripominky ztitulu zabezpecovani jejich uUkoll. Témito bezpecnostnimi sbory
a sluzbami jsou:

e Bezpecnostni informacni sluzba,

e Bezpecnostni odbor Ministerstva vnitra,

e Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,

e UFad pro zahraniéni styky a informace,

e Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani,
e Vojenské zpravodajstvi pti Ministerstvu obrany.

Bezpecnostni sbory a sluzby své vyjadreni k projektliim zasilaji OHA v terminu do 20 kalendafnich dni,
pricemz za rok 2019 mozZnosti vznést pripominky vyuZily vySe uvedené subjekty u 23 Zzadosti, tedy
priblizné u kazdé Sesté.

2.3. Pocet a struktura zadosti o stanovisko

Celkovy pocet Zadosti, které OHA za rok 2019 zpracovaval, byl 132. Tento pocet zahrnuje veskeré prijaté
zadosti v roce 2019, zadosti pokracujici z pfedeslého roku, vcetné téch, které byly ndsledné stazeny Ci
ke kterym nebylo vydano stanovisko, pfipadné skoncily jinym stavem.

V roce 2019 bylo k posouzeni prijato celkem 113 Zadosti, 3 Zadosti byly Zadatelem vzaty zpét (stazeny)
jesté pred vydanim stanoviska. Ke dvéma Zadostem typu C (Zddost o komoditni HW, SW nebo sluzby) OHA
stanovisko nevydal, nebot oficialni podani bylo u¢inéno aZz po zahdjeni realizace projektu. 30 zadosti
zUstalo v procesu posuzovani i pres konec roku 2019.

V roce 2019 pokracoval proces posuzovani u 19 zadosti, které byly podany v roce 2018. Ke viem bylo
v roce 2019 vydano stanovisko.

Celkovy pocet Zadosti, ke kterym bylo v roce 2019 vydano stanovisko byl 97 a jejich souhrnna hodnota
byla cca 28 miliard K¢ bez DPH. Z této statistiky je vSak nutné odecist Zadosti typu B2 a B3, jejichz hodnota
je jiz obsaZzena v Zadosti typu B1, kterd zastfesSuje cely finanéni ramec. Takto ocisténa statistika ¢itd
74 zadosti o hodnoté cca 26,5 miliardy Kc.

V celkovém poctu zpracovdvanych zadosti se jednd zhruba o jednu pfijatou Zadost kazdy druhy
pracovni den s pridmérnou hodnotou cca 227 milion( K¢. V meziro¢nim srovnani s predeslym rokem se
stabilizoval pocet prijatych Zadosti v pocCtu presahujicim 100, ale vyznamnym zplUsobem se navysila
pramérna hodnota projektovych zamér(, jejich obsah a sloZitost architektur s propojenimi do ostatnich
informacnich systém( eGovernmentu. Vroce 2019 bylo také opétovné posouzeno 8 Zadosti dle IROP,
jejichZ zpracovatelé ménili urcité parametry, které podléhaly opétovnému schvaleni.
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Tabulka 1: Pocdet a objem Zadosti dle jednotlivych typt

Typ #dosti Pocet Zadosti Objem (v K¢ bez DPH)

2018 2019 2018 2019
IROP — jen studie proveditelnosti 4 5 28 722 579* 520 161 336*
IROP + A 3 3 52999 467* 388 554 216*
A — univerzalni 16 19 4022 779 329 17 164 619 057
B1 — ramec 21 19 7 702 449 445 7 045 912 605
B2 — provadéci 17 17 146 624 373** 1522 903 233**
B3 — prehled architektury 3 30 118 520 000** 26 990 000**
C — komodita 38 39 2 732399 263 3521526 640
Celkovy soucet 102 132 14 804 494 456 30190 667 087

* Jedna se pouze o ¢astky projektd, kdy se navySovala ¢i jinak ménila hodnota projektu.
** Hodnoty formuldf( typu B2 jsou jiz obsazeny v ramci schvaleného ramce typu B1 a hodnoty formulafd typu B3 nejsou pfedmétem
schvdleni, jde jen o konstatovani 5letych naklad( TCO funkéniho celku.

Tabulka 2: Pocet zadosti podle vysledku posouzeni

Vysledek posouzeni Pocet zpracovavanych zadosti
2018 2019

Souhlasné stanovisko 88 97
Nesouhlasné stanovisko 0

Zpétvzeti zadosti 4

Vréaceno bez vydani 0

stanoviska

Posuzovani stale probiha 14 30
Celkovy soucet 106 132

Absence zamitavych stanovisek OHA neznamenad, Ze by vSechny predklddané projekty byly bezchybné
arole OHA by byla toliko administrativni. Celkem ve 113 ptipadech byly k predloZzenym projektiim ze
strany OHA vzneseny pfipominky, které vedly k Upravé projektd a jejich kvalitativnimu zlepSeni. Pouze
19 zadosti tedy bylo bezchybnych hned pfi podani.

V roce 2019 doslo v nékolika pfipadech k nékolikadennimu prekroceni Ihty 30 dnli od podani Zadosti
(pfi odpocitani pripadné doby pozastaveni). Dlvody zpozdéni byly zplsobeny predevsim
nevyhovujici persondlni situaci, kdy posuzovani projektd nebylo moZné zvladnout vradném terminu
zdlvodu nedostatecné kapacity odbornych hodnotiteld. DllezZitda je také informace, Ze zpozdéni
u formularQ typu B3 neni pro Zadatele nijak omezujici, protoze se jeho schvalenim nepovoluje zména
architektury IS, ale vyjadfuje pouze aktudlni stav daného IS.

Ve zvlasté sloZitych pripadech ma OHA pravo na prodlouZeni lhity pro vydani svého stanoviska
o dalsich 30 kalendarnich dni. V roce 2019 bylo toto pravo vyuZito pouze jednou.

Vroce 2019 OHA definoval rGzné vystupy projektl, které po kategoriich ptifazoval k jednotlivym
Zadostem. Jeden projekt mohl obsahovat vétsi mnoZstvi definovanych vystupd, vidy se vsak muselo
jednat alespon o jednu kategorii. Hlavnimi vystupy v roce 2019 byly Udrzba stavajicich systéma, nakup HW
a SW platforem a prlibézny rozvoj. Celkovy prehled po jednotlivych kategoriich je uveden nize.

Tabulka 3: Pfehled poétu vystupt projekta

Maintenance (Udrzba) 39
Pribézny rozvoj 28

8/16




MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY

HW a SW platformy
Upravy IS

Volné ,Man Days” a lidi

Rozsiteni IS
Licence SW

Sité a sitové prvky
Novy individualni IS
Procesni zmény
Klientsky portal
Novy typowvy IS
Analytické prace
Otevrend data
Koncova zatizeni
Housing a PaaS
Jiné
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2.4. Pocet Zadosti a personalni otazky

Z ¢asového rozlozeni podavanych Zadosti lze vycist, Ze pocty Zadosti o stanovisko OHA maji rostouci trend
na zacatku a na konci kalendafniho roku. V pribéhu roku pocet Zadosti osciloval, ale nenabyval takovych

extrémnich hodnot jako zminény zacatek a konec roku (obrazek 1). Vliv na pocet podavanych Zadosti ma

také skutecnost, Ze od poloviny roku 2018 byl rozsah subjektl povinnych Zadat o stanovisko OHA rozsifen

ucéinnosti novely zdkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy.

20

== PoCet Zadosti

== PoCet stanovisek

18

iy
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Obrazek 1: Pocet prijatych Zadosti a vydanych stanovisek v pribéhu roku 2019

Organizacné se OHA sklada ze tfi oddéleni, témi jsou oddéleni strategie a standardizace, oddéleni analyz
legislativy eGovernmentu a oddéleni projektll eGovernmentu. Celkové OHA disponuje k 31. 12. 2019
sedmndcti systemizovanymi tabulkovymi misty, z nichz bylo ke konci roku 2019 obsazeno 16. Dalsich

11 osob plsobi na OHA formou dohod o pracovni ¢innosti nebo jako externisté. Ke konci roku 2019 tak
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¢innosti OHA zajistovalo celkem 27 osob. Téchto 27 osob vykondvalo préace v celém rozsahu ¢innosti OHA,
napf. i narodni koordinaci otevienych dat, problematiku EU eGovernmentu, problematiku natizeni eIDAS
(sluzby vytvareni davéry - elektronické podpisy a spol a elektronické identity), pfipominkovani veskeré
nové legislativy na soulad s digitalnimi pozadavky nebo napriklad tvorbu strategii, metodik a standardd
eGovernmentu. Pfimo samotnému posuzovani projektd se tak vénovalo ¢aste¢né (vedle jinych svérenych
¢innosti) celkem 8 pracovnika.

Vedle internich a externich pracovniki byl OHA realizovan projekt z Operaéniho programu
Zameéstnanost Implementace strategii v oblasti otevienych dat Il, ktery Uspésné skoncil v zavéru roku
2019. Na zacatku zafi 2019 OHA spustilo Ctyflety projekt Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovdni
kvality a interoperability dat verfejné sprdvy, ktery je rovnéZ financovan z Operacniho programu
Zaméstnanost a zajisStuje rozvoj Portalu otevienych dat a Narodniho katalogu otevienych dat, podporu
institucim verejné spravy ve formé skoleni, konzultaci a workshop(, rozvoj standardl a metodik pro
publikaci a katalogizaci otevfenych dat vkontextu zajistovani tvorby vefejného datového fondu.
Projektovy tym, ktery vede Narodni koordinator otevienych dat, zahrnuje dalSich 18 osob, zejména
univerzitnich vyzkumnikd, plGsobicich na ¢astecny uvazek.

OHA se dlouhodobé snazi ziskat dalSi zaméstnance, jak kmenové, tak externi. Nabor novych
zaméstnancl na OHA je vsak velmi limitovdn soucasnou situaci na trhu prace, kdy kvalifikovanych
pracovnikll pfislusné urovné je znacny nedostatek. Omezujicimi faktory jsou jednak financni podminky,
nastavené vtomto pripadé zdkonem o statni sluzbé, které znacné zaostavaji za situaci v soukromém
sektoru a déle také velmi vysoké naroky na odbornou zdatnost vykonu prace jednotlivych pracovniki,
ktefi vykonavaji plsobnost OHA.

2.5. Nejcastéji napravované nedostatky

Navzdory skutecnosti, Ze OHA v roce 2019 nezamitl Zddnou z predloZenych Zadosti, byly reSeny vyznamné
nedostatky a chyby v navrhovanych resenich projektll. OHA koncipuje vykon svych pravomoci zplsobem,
ktery ma za cil dosdhnout kvality a efektivity planovanych ICT projektd. Z toho divodu zahajuje OHA
vidy, kdyz odhali v Zaddosti mozné nedostatky, jednani/konzultaci se Zadatelem. V ramci téchto jednani
byvaji nékteré vyhrady OHA uspokojivé vysvétleny a neni nutné projekt upravovat ¢i doplfiovat. Za rok
2019 vsak OHA eviduje u 113 Zadosti, z celkovych 132 pfedloZenych, nedostatky a chyby, které byly
napraveny az na zakladé posuzovani projektu ze strany OHA. V téchto 113 ptipadech odhalili pracovnici
OHA v projektech takové nedostatky, Zze bylo nutné zadost a mnohdy jiz i zadavaci dokumentaci verejné
zakazky prepracovat. Ve vsech téchto pripadech tak diky OHA doslo k napravé nedostatkd a pochybeni,
jez by v budoucnosti vedly k nutnym vicepracim, nizsi efektivité ¢i dokonce k nerespektovani zdkonnych
principl sdilenych sluzeb (napfiklad dle zakona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech).

Posuzovani projektd umoznilo OHA zastavit realizaci projektl, u nichz byly zjistény rozpory
se zakladnimi principy eGovernmentu, poZadavky na jejich hospoddrnost, efektivitu a Ucelnost. Nejc¢astéji
odhalenymi nedostatky projektu, které byly na poZzadavek OHA v roce 2019 opraveny, jsou:

A. Opomenuti vyuziti centralné poskytovanych sdilenych systéml pro spravu identit. Tedy
opomenuti existence sluzeb, poskytovanych Narodnim bodem pro identifikaci a autentizaci (dale
jen ,,NIA“) a Jednotnym identitnim prostorem / Katalogem autentizacnich a autorizacnich sluzeb
(dale jen ,JIP/KAAS“). Rozdil mezi témito identitnimi prostory spociva v jejich zaméreni, kde NIA
je soucasti identitniho systému obcant CR a je uréena pro piihlaovéni vefejnosti, zatimco
JIP/KAAS je identitni systém Ufednik( a jako takovy je urcen pro pfihlasovani pracovnik(l verejné
spravy do nevefejnych systému. Principidlni vyhody a Uspory plynouci z vyuZiti sluzeb sdilenych
systému NIA a JIP/KAAS spocivaji, kromé otazek kybernetické bezpecénosti, zejména ve vyssim
komfortu pro uZivatele. UZivatelé si jiZ nemusi pamatovat rdzné prihlasovaci Udaje (hesla ¢i jiné
kddy) pro rGzné systémy, ale maji jednu sadu udajd a mohou také svobodné volit mezi rGznymi
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identifikacnimi prostredky, kam patti napfiklad i elektronické obcanské prikazy s ¢ipem. Dullezité
je i hledisko financnich uspor, kdy pfi existenci jednou vybudované sdilené centralni sluzby jsou
vSechny vydaje na tutéz lokalni sluzbu zcela nadbytecné.

Problémy v opomenuti napojeni na relevantni lokalni nebo centralni informacni systémy. Pokud
by pfi posuzovani OHA nebylo chybéjici napojeni odhaleno, tak by po uvedeni novych systému do
provozu nastala jedna ze dvou situaci. Ufad by musel zadat takové napojeni systému aZ nasledné,
coz vidy projekt prodrazi a zpozdi, anebo by se vyhod plynoucich z napojeni vzdal, ¢imz by se
snizila efektivita prace zaméstnancll a vykon konkrétni agendy.

Nadale pretrvdvajicim nedostatkem nékterych ICT projektd je opomijeni nutnosti predejit
tzv. vendor lock-in efektu (neboli obtiZzné zrusitelné zavislosti na konkrétnim dodavateli). Diky
tomuto efektu se dodavatel dostavda do monopolniho postaveni viici zadavateli projektu, a ten
pak Celi jak organizacnim, tak hlavné finanénim neefektivitdm. V téchto pfipadech Zadatelé
nepredvidaji nezbytnost zajisténi svobody rozhodovani a sami své projekty dostavaji do stavu
nemoznosti zménit v budoucnu IT dodavatele ¢i provozovatele systému. Tato situace nastava
nejCastéji u vyvoje informacnich systémua na zakazku, kdy toto opomenuti do budoucna témér
vylucCuje prevzeti projektu jinym dodavatelem, at jiz z pohledu autorskych prav kdilu jako
takovému, nebo z pohledu nedostateéné technické dokumentace a migrace dat. Typickym
nasledkem pak byva pravidelna nutnost vyuZit pfi zadavani Uprav systému nebo i jeho pouhého
provozu tzv. jednaciho Fizeni bez uverejnéni (JRBU). Obecné OHA sméruje zadatele ke zpracovani
a sjednani tzv. exit planu, ktery zahrnuje mimo pravnich otdzek i osSetfeni Cisté technickych
problému, napfiklad otazky proveditelnosti migrace dat ze stavajiciho systému do systému
nového. Adekvatni exit plan spolecné s opatfenimi k predejiti zavislosti na jednom dodavateli byl
pod vedenim OHA vidy doplnén.

U informacnich systému je vyznamna také podpora publikace tzv. otevienych dat z konkrétniho
systému. Neéktefi Zadatelé zcela opomijeli poZzadavek na funkci jejich informacnich systémd,
pomoci které by bylo mozné zverejiovat data v otevieném a strojové zpracovatelném formatu.
Nékteri Zadatelé i nadale opomijeji poZzadavek na poskytovani dat, a to napfiklad pokud se jednd
o statistiky z informacéniho systému. | nadale je nutné konstatovat, Ze bez plsobeni OHA by
mnohd oteviend data vibec nevznikla nebo by pozdéji musely byt nakladnéji upravovany
informacni systémy, aby jejich publikaci umoznily.

V ndvaznosti na nové znéni zdkona o zaddavani verejnych zakazek vznikla v dubnu 2019 pro
subjekty verejné sprdvy povinnost pfijimat tzv. Elektronické faktury (faktur v elektronicky
zpracovatelné formé a ve strukturovaném formatu), pokud se vystavce faktury k takové formé
rozhodne. Povédomi o této nové povinnosti je bohuZel ve verejné spravé velmi nizké a je treba se
na ni v prislusnych systémech ptipravit dopfedu. Proto OHA pozadavek na schopnost prijmu
elektronické faktury ve strukturovaném formatu pozadoval u vSech projekt, které obsahovaly
pofizeni nebo vyznamné Upravy ekonomického modulu vramci systému Ufadu. Ackoliv od
Géinnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi
zadavani verejnych zakazek eviduje resort MV nékolik desitek pfijatych faktur v elektronickém
formatu, ktery je vsouladu s ndlezitymi evropskymi standardy, anebo s ceskym ndarodnim
standardem ISDOC, tak stale pFetrvava rigidita ze strany dodavatell, kterym moznost odesilani
faktury ve zminénych formatech zatim nepfinaseji zadné ekonomické vyhody. Pro zefektivnéni
a vétsi vyuzivani vyhod elektronické fakturace bude muset evropska i ¢eska legislativa pfijmout
patficna legislativni opatfeni pro pfiméreny tlak vramci dodavatelsko-odbératelskych vztah
v oblasti zadavani verejnych zakazek.
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F. Vramci posuzovani bylo vroce 2019 rovnéZ apelovano na vyuZivani standardii v projektech,
namisto jednoucelovych feseni, kterd by jen prodrazila budouci napojovani na okolni systémy. Ve
vétsiné projektl, které musely na zdkladé intervence OHA soulad se standardy doplnit, se jednalo
typicky o ignorovani standardd elektronické zdravotni dokumentace v nemocnicnich informacnich
systémech nebo absence podpory Narodniho standardu elektronickych systému spisovych sluzeb,
zavaznych pro Urady verejné spravy. V neposledni fadé dochazelo iv kalendarnim roce 2019
k opomijeni zdvazkl vyplyvajici ze zadosti o stanovisko typu Bl na dodani cilové architektury
ve formulati typu B3 k posouzeni OHA v uvedenych terminech. Ke dni uzavieni vyro¢ni zpravy se
celkem jednalo o 5 nedodanych Zadosti typu B3. OHA béhem roku 2019 vyzvalo celkem 26
ZadatelQ (subjektl zrad Ustfednich organ(), jenz se pfi podani Zadosti o stanovisko typu Bl
zavazali dodat v urcené casové lhaté kompletni ICT architekturu systému ve formulafi B3.

Dale v této kapitole uvadime informace o posuzovani projektl po vybranych resortech statni spravy
a v samospravnych Ufadech. Vybrany byly oblasti, z nichZ jsou predklddany nejvétsi pocty Zadosti nebo
Zadosti o velkych objemech finanénich prostfedkill. Jde tak o resorty, kde jsou pfi posuzovani projektd
kladeny vysoké naroky na zajisténi konzistence a koncepcnosti tak, aby se jednotlivé projekty navzajem
dopliiovaly a nedochazelo k jejich vzajemnym prekryviim ¢i nekonzistencim. Za timto Ucelem jsou mezi
pracovniky OHA rozvijeny specializace na vécnou problematiku jednotlivych resort( a tito specialisté jsou
pro dany resort partnerem pfi jednanich o vsech strategickych zdmérech a planech rozvoje ICT.

Resort vnitra

Za rok 2019 bylo z resortu ministerstva zpracovano k posouzeni 11 Zadosti o stanovisko. Jednalo se
o zadosti Ministerstva vnitra jako takového (10) a Spravy zakladnich registri (1). Ve financnim vyjadreni
byly predlozeny projekty za cca 3,5 miliardy KE. Resort Ministerstva vnitra je v souladu se svymi
kompetencemi odpovédny za spravu, provoz a rozvoj celého portfolia sdilenych sluzeb vefejné spravy CR.
Tomu odpovida i skladba projekt, které byly v roce 2019 predloZeny. Mezi projekty se objevily zejména
Upravy centralnich sluZeb, jako jsou Datové schranky, Portal obéana nebo Zakladni registry.

S ohledem na zafazeni OHA v organizaéni struktufe Ministerstva vnitra byvaji architekti OHA
v nékterych ptipadech zapojeni v projektovych tymech vytvarejicich projektové zaméry a architekturu
navrhovanych feseni. Aby bylo zamezeno pripadnému stretu zajm, je striktné dbano na to, aby projekt
nikdy nehodnotil (neschvaloval) stejny zaméstnanec, ktery se podilel na jeho tvorbé ¢i navrhu.
NejcastéjSimi nedostatky, jez byly v Zadostech zresortu vnitra odhaleny, byla chybéjici publikace
otevienych dat a nedostatecné feSend exit strategie v souvislosti s predchazenim obtizné zrusitelné
zavislosti na konkrétnim dodavateli.

Resort financi

Za rok 2019 bylo zresortu financi pfijato k posouzeni 21 Zadosti o stanovisko. Jednalo se o Zadosti
samotného ministerstva (7), Generélniho finanéniho feditelstvi (12), Statni tiskarny cenin, s.p., (1) a Ufadu
zastupovani statu ve vécech majetkovych (1). Ve financnim vyjadreni byly predlozeny projekty za
3,5 miliard K¢.

V ramci Ministerstva financi byly hodnoceny standardni provozni projekty taktéZz na Generdlnim

ptiznaky problematické zavislosti na konkrétnim dodavateli (vendor lock-in). Prvni vlastovkou umyslu
vyvazani se ze zdavislosti na stavajicich dodavatelich mél byt medidlné bohaté ohlasovany projekt Portal
Moje dané, jeho? realizace vSak byla zastavena a nahrazena pouze rozsifenim stavajiciho portalu EPO.

Plsobenim OHA pfi predkladani jednotlivych projektll stale postupné dochazi k zavadéni metodologie
OHA ,prevence vendor lock-in“ jako je napfriklad definovani exit strategii, tlak na opousténi naduzivani
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rezimu jednaciho fizeni bez uverejnéni (zaddvani zakdzek bez oteviené soutéie) a celkovému
architektonickému narovnani monolitickych aplikaci v ramci resortu (zavadéni Podnikové architektury
s patticnymi principy a rozhranimi mezi jednotlivymi funkénimi bloky).

Resort prace a socidlnich véci

V rdmci Ministerstva prace a socidlnich véci (dédle jen ,,MPSV*) bylo za rok 2019 souhrnné zpracovano
10 projektt v celkové vysi cca 950 miliond K¢, kdy jednotlivé projekty byly v rozmezi jednotek az stovek
milion@ K&. K resortni statistice pfispéla vyznamnou mérou ale i Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (déle
jen ,,CSSZ“), ktera za rok 2019 podala celkem 14 projektti v celkovém objemu cca 1,4 miliardy K&.

Vroce 2019 sekce informacnich technologii MPSV pokracovala vrozvoji jednotlivych paternich
informacnich systémud JISPSV (Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci), které buduje
v poslednich letech a kde je zfetelna snaha vyvazat se z nezdravych zavislosti na konkrétnim dodavateli.
Tento proces ma delsi Casovy horizont, jak pfi implementaci novych informacnich systémd, tak pfi
nasledné migraci dat do nové budovanych aplikaci z aplikaci stavajiciho dodavatele a jejich nasledné
utlumovani.

Patefnimi systémy na podporu socialnich agend jsou kupfikladu projekty Zaméstnanosti, Socialni
davky a k tomu pfidruzené projekty pro vybudovani provozni integracni platformy a tzv. jednotné datové
zakladny. DalSimi navazujicimi projekty jsou napf. jednotna portalova feseni, sluzby v oblasti datového
skladu a business intelligence. V rdmci internich systémd{ jde potom o systémy resortni spisové sluzby
a resortni pracovisté podpory zakaznik( (tzv. service desk). Vyjma béznych Zadosti na prodlouZeni provozu
stavajicich systému se jednalo u MPSV predevsim o:

e rozvoj IT infrastruktury ve vazbé na datova centra MPSV,
e pofizeni rdznych typa licenci pro jednotliva aplikacni programova vybaveni.

U CSSZ se jednalo predevs$im o zadosti:

e prodlouZeni podpory provozu jiz existujicich informacnich systémf,
e rozvoj jednotlivych aplikaci v oblasti socialnich davek.

Resort zdravotnictvi

V rdmci resortu zdravotnictvi byly zpracovavany celkem 3 Z4dosti. Ustav pro zdravotnické informace
a statistiku podal formuldf typu B3 pro provozni podporu systému eREG a Fakultni nemocnice Brno
a Nemocnice na Homolce pozidaly o opétovné vydani stanoviska zdlvodu zmén ve studiich
proveditelnosti vramci IROP vyzev. Zadné dalsi pfimo fizené organizace ¢&i fakultni nemocnice nebo
nepfimo fizené jako krajské ¢i méstské nemocnice o stanovisko k novému projektu nezadaly.

Neobdrzeni dalsich Zadosti o stanovisko neznamen3, Ze se elektronizace zdravotnictvi zastavila, mdze
znamenat pouze ¢asové obdobi, kdy se vsichni pfedchozi Zadatelé pfipravuji na realizaci minulych Zadosti
predevSiim zIROP vyzev anebo ocekdvaji na budouci povinnosti dle pfipravovaného zakona
o elektronickém zdravotnictvi, na jehoz vécném zaméru OHA také spolupracoval. Dil¢i zmény systéml
a jiné vydaje na ICT také nemusely dosahovat potifebnych meznich hodnot stanovenych usnesenim viady
¢. 889 ze dne 2. 11. 2015 ¢i zakonem €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné spravy, coz jak jiz
bylo uvedeno, se od 1. Unora 2020 zméni v souvislosti s novelou zakona ¢. 365/2000 Sb. ataké
s usnesenim vlady ¢. 86/2020.

Resort Ministerstva pro mistni rozvoj

Resort Ministerstva pro mistni rozvoj v roce 2019 predlozil OHA k vydani stanoviska celkem 3 projektové
zaméry v celkové hodnoté 5letych externich vydaj(, tzv. TCO5, témér 750 milionl K¢ bez DPH. Dvé Zadosti
resily rozvoj, technickou a licenéni podporu HW a SW nastrojd v informacnich systémech MS2014+ a NEN,
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treti Zadosti byl projekt dynamického nakupniho systému MMR. Planované rozvojové aktivity byly OHA
metodicky usmérnény tak, aby byly v souladu s UV &. 629/2018 k programu ,,Digitalni Cesko” a v souladu
s Informaéni koncepci Ceské republiky.

Za povsSimnuti stoji také to, Ze OHA v roce 2019 neobdrzZel Zddnou Zadost o stanovisko z ministerstev
obrany, kultury, prdmyslu a obchodu. Vzhledem k platnosti zakona ¢. 365/2000 Sb., je také s podivem, Ze
témér 7adna samosprava (s vyjimkou Kralovehradeckého kraje) nepozadala o stanovisko. OHA nema
v kompetenci kontrolu a vymahani zZadosti na subjektech verejné spravy, jen na tuto skutecnost mozného
nedodrzeni zdkonnych povinnosti, zavazujici jak statni sprévu, tak i samospravu, upozornuje.

2.6. Prinosy posuzovani projektti OHA

Prinosy posuzovani a schvalovani ICT projektl centralni autoritou je mozné vidét v nasledujicich rovinach:

1) Financni Uspory dosazené odstranénim nalezenych nedostatkd.

2) Navadéni na potencidlné problematické aspekty projektu, kdy samotny formuladf Zadosti je
koncipovan zplsobem, jenZ na fadu nedostatkd projektu upozorni Zadatele jiz b€hem vypliovani.

3) Preventivni a edukativni plsobeni na jednotlivé Zadatele. Organy verejné spravy svédomim
budouci nutnosti podavani zadosti o stanovisko OHA postupné zacinaji zavadét architektonické
fizeni informacnich a komunikaénich technologii a jejich rozvoje zpohledu centrainiho
eGovernmentu.

V predchozi kapitole byly popsany nejcastéji se opakujici nedostatky predkladanych ICT projektd. Jak
bylo uvedeno, u 113 projektl bylo v ramci posuzovani dosaZzeno odstranéni téchto a jinych nedostatkd.
U 10 projektl se jednalo o vyznamné nedostatky, za zminku stoji uvést projekty, jako jsou napr. ADIS
(Automatizovany dariovy informacni systém) — podpora, udrZzba a rozvoj 2019-2023 nebo projekt S¢itani
lidu, domi a bytu 2021. Na zakladé souctu expertnich odhadl jednotlivych Uprav projektl dospélo OHA
ktomu, Ze finanéni hodnota odstranénych nedostatkli vtéchto deseti projektech dosahla hodnoty
priblizné 1 miliardy K¢. Nelze tvrdit, Ze se jedna o pfimé Uspory ve smyslu sniZzeni cen projekt(, i kdyz
i takové pfipady byly. Obecné se jedna spiSe o predchazeni vzniku budoucich vicepraci a predejiti
neefektivit s negativnimi dopady v budoucnosti. Odhady finanéniho vyjadieni odstranénych nedostatk se
pro jednotlivé projekty pohybuji od jednotek miliéond K¢ po 500 miliond K¢.

Zavadeéni vyuziti architektur prosazované v preventivni a edukativni roviné zefektiviiuje koncepéni
pldnovani rozvoje a centralizuje znalosti o struktufe a souvislostech nejen samotného IT, ale i jeho
navaznosti na modely vykonavanych agend a podpurné Cinnosti organizace Ci resortu.

Aplikace architektonického mysleni umoziiuje mimo jiné odhalovat a zabrariovat vyznamnym chybdm
pti realizaci IT projektl, obdobné i pfi navrhu organizaénich a procesnich zmén. Vysledkem takovéhoto
pfistupu je, Ze jsou ve vyssi mire vyuzivany jiz potizené technologie a sdilené nastroje eGovernmentu a Ze
pfi planovani nemohou byt opomenuty Zadné podstatné vazby a navaznosti. Architektonickd pfiprava
tedy vede k efektivnéjSimu vyuzivani financ¢nich i personalnich zdroji a také ke standardizaci postupl
elektronizace agend, cozZ ve findle nejvice oceni klienti vetejné spravy.

Znalost a porozuméni architektufe Ufadu (jeho strukture, chovani a planu dalsiho rozvoje) je
dilezitym predpokladem pro dalsi manazZerské metody, jako je napfriklad fizeni portfolia rozvojovych
program( a projektl, fizeni vykonnosti, kvality a zodpovédnosti ve vefejné spravé nebo oceriovani
a ndslednd ochrana informacnich aktiv, resp. fizeni bezpecénostnich rizik.

2.7. Skoleni a osvéta

Pro zajemce ztad verejné spravy i dodavatelskych firem poskytoval OHA i vroce 2019 Skoleni na
tematicky okruh prace sarchitekturami pro Gcéely vypliovani formuldrl Zadosti o stanovisko OHA.
V porovnani s predchozimi roky se vSak zménil zpUsob realizace Skoleni z organizovani skolicich seminaf
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na individudini konzultace, spojené sfesenim konkrétnich individualnich poZadavkd Zadatel(. Klasicka
seminarni Skoleni nebyla v roce 2019 realizovana, nynéjsi zadkladna Zadatelll jiz skoleni absolvovala
a s vypliovanim formularl nema zadné zasadni komplikace. OHA vsak situaci kontinualné monitoruje, kdy
v pfipadé zvySeni zajmu o Skoleni je pfipravena toto Skoleni vroce 2020 operativné realizovat. Na
webovych strankdch OHA je tak i nadale zvefejnén kontakt pro zdjemce tohoto Skoleni.

OHA v roce 2019 realizoval vétsi pocet individudlnich konzultaci pred podanim Zadosti. BEéhem téchto
konzultaci architekti OHA predavali své zkuSenosti a rady jak svypliovanim formuldre Zadosti, tak
zejména samotnym vhledem a navrhem optimalizovaného architektonického teseni pro konkrétni
projekty.

2.8. Informaéni koncepce Ceské republiky

Podle zmocnéni uvedeného v ustanoveni §5a zakona o informacnich systémech vefejné spravy, zpracoval
Odbor Hlavniho architekta Informaéni koncepci Ceské republiky (IKCR), kterou predloZil v Fijnu 2018
ke schvaleni viadé CR. IKCR je zakladnim strategickym a koncepénim dokumentem stanovujici zakladni
mechanismy a principy a pozadavky na architekturu eGovernmentu a na fizeni a rozvoj informacnich
systémU verejné spravy. Informaéni koncepce CR obsahuje 5 hlavnich cild, které jdou od funkénich
elektronickych sluzeb, pres legislativu a persondlni a znalostni zajiSténi az po spoleéné prvky fizeni
a rozvoje architektury.

IKCR dale obsahuje 13 zakladnich principG architektury doplnénych o 17 obecné vyzadovanych zésad
pro fizeni ICT ve vefejné spravé. Kaidy orgdn vefejné spravy, jeZ mad za povinnost vypracovat
a aktualizovat svoji informacni koncepci musi tak ucinit. Tedy uvést svoji informacni koncepci a své ISVS do
souladu s IKCR. Informaéni koncepce Ceské republiky byla schvdlena usnesenim vlady ¢. 629 ze dne
3. fijna 2018. Na zakladé usneseni byl vypracovavan a zverejnén soubor navaznych dokument(, které
navazuji a dale rozpracovavaji principy, zasady a cile z IKCR. Témito dokumenty jsou: Narodni
architektonicky ramec, Narodni architektonicky plan, Vykladovy slovnik pojm( eGovernmentu, Metody
fizeni ICT ve vefejné spravé a jednotlivé implementacni plany k hlavnim a diléim cildm stanovenym v IKCR.

Schvaleni IKCR ovlivnilo posuzovani a schvalovani jednotlivych projekt(i ze strany OHA. V roce 2019
byly upraveny formulare s Zadostmi o stanovisko OHA k jednotlivym projektim. Tyto formulafe nové
reflektovaly i vazby na jednotlivé hlavni a diléi cile Informaéni koncepce CR a doloZeni souladu s principy
a zadsadami architektury eGovernmentu. Tim byla v roce 2019 déle prohloubena vazba mezi IK CR a témito
formulafi.

3. Nové povinnosti k architekture

Soudasti IKCR jsou jeji tzv. navazujici dokumenty, kterymi jsou Metody Fizeni ICT veFejné spravy CR, Slovnik
pojmU eGovernmentu, Narodni architektonicky ramec a Narodni architektonicky plan (v tomto textu jiz
byly pribézné zminovany). Tyto dokumenty zpracoval Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu
a Ministerstvo vnitra je zverejnilo v zafi 2019 jak ve verzi dokument(l na webové strance MV, tak i ve vice
pFistupné a interaktivni podobé sdilené databéze znalosti na strance https://archi.gov.cz/.

Uvedené dokumenty kladou nové povinnosti na spravce informacnich systému, organy verejné moci,
které informacni systémy jinych spravcli vyuZivaji, a vibec na vSechny predkladatele Zadosti
o stanovisko OHA. Jednd se zejména o povinnosti:

e soulad informaénich koncepci Gfadi s IKCR,
e soulad ICT projekt@ s IKCR,
e soulad se zadsadami fizeni ICT stanovenymi IKCR,
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e soulad architektury a jeji realizace s architektonickymi principy v IKCR,

e zafazeni realizovanych ICT projekt(i pod dil¢i cile v IKCR,

e soulad architektury a projektti s Narodnim architektonickym planem CR,

e soulad zpracovavané a predavané architektury s Narodnim architektonickym ramcem CR.

Pravé Narodni architektura eGovernmentu vefejné spravy CR byla zarover vroce 2019 ocenéna
odbornou verejnosti jako nejlepsi projekt v kategorii centrdlnich uradl vramci 14. rocniku soutéze
>>eGovernment the Best<<. Tato cena svédci o dobre odvedené praci i o velkém nasazeni zaméstnancl
OHA, ktefi nad ramec svych povinnosti vénovali svlij volny Cas tak rozsahlému dilu, jako bylo tvorba
zakladnich metodickych dokument(i eGovernmentu CR.

V roce 2019 byla u vétsiny subjektl Zadatell nalezena shoda na zakladnich principech, jako je
kategorizace Udajll (referencni, autoritativni, editorské, agendové) vedenych u jednotlivych spravctd ISVS
a jejich radné ohldseni do Registru prav a povinnosti, nebo napf. vyuzivané elementy pro zpracovani
Podnikové architektury v uradech tak, Ze byla porovnatelnd a ve shodé s architektonickymi principy
eGovernmentu. Z uvedenych ddvodl byla v roce 2019 kli¢ova ¢innost pracovnich skupin pod Radou vlady
pro informacni spole¢nost. OHA se tak bude dale vénovat také rozvoji tzv. propojeného datového fondu
(PPDF), pficemz bude kladen dliraz i na dalsi otevirani dat a oteviené sluzby souvisejici s tzv. vefejnym
datovym fondem (VDF), stejné jako ddraz na hlubsi propojovani garantovanych Gdaji uvedenych
v informacnich systémech verejné spravy a jejich sdileni napfi¢ informacnimi systémy, dle pfislusnych
opravnéni v ramci agend.

V roce 2019 se OHA zaméril také na zlepSeni persondlnich a procesnich podminek pro urychleni
procesu schvalovani Zadosti a také pro zvySeni automatického vytéZzovani Gdajl z Zadosti tak, aby mohly
slouZit jak pro vnitfni Ugely odboru, tak napfiklad pro aktualizace programu Digitalni Cesko anebo pro dalsi
statistické a planovaci uUcely. Za timto ucelem pfipravujeme projekt, jehoz cilem bude modernizace
formularli pro Zadosti, automatizace spravy udaji z formulafl nebo vyresSeni potreby predavani
architektonickych modelt v zdvazném formatu k jednotlivym Zadostem.

4. 7aver

Vykonem kompetence posuzovani ICT projektd mizZe OHA zajistit pozastaveni realizace téch projektd,
které jsou v rozporu s principy ¢eského eGovernmentu, Narodnim architektonickym planem a Infomacéni
koncepci CR. Posuzovani je zaméFeno predeviim na hospoddrnost, efektivitu a Ucelnost pFipravovanych
projektd s dlirazem na systémové feseni a vzajemnou provazanost funkcionalit rGznych projekta.

Dokladem smysluplnosti a vyznamu posuzovani projektl je skutecnost, ze bez plisobeni OHA by bylo
realizovdno 85 % predloZzenych projektl s nedostatky, které by odporovaly principdm a cilim ceského
eGovernmentu.

Informace uvedené vtéto zpravé na nékolika mistech popisuji roli OHA pfi formovani
eGovernmentu CR. Tento UGtvar je dnes jedinym centralizovanym mistem soustiedénych znalosti
a zavislosti existujicich i pfipravovanych projektli elektronizace vefejné spravy, a to zejména na
meziresortni Urovni. OHA zajistuje koordinaci, dohled a fizeni vyznamnych rozvojovych projekt, ale
také koordinaci provozu a jeho planovani u projekta stavajicich. OHA po 5 letech samostatné existence
dnes disponuje unikatnim Know-How a tymem architektt i analytikii, coZ mimo jiné dokladaji i jejich
€etnd nezavisla ocenéni.

V souvislosti se zvySenim kompetenci pro OHA, vyjadienych v UV €. 86, z27. ledna 2020, doslo
k navySeni poc¢tu SPM o 10 tabulkovych mist ve 14. platové tfidé s moznosti velmi nadstandardniho
osobniho ohodnoceni. Jednim z cild OHA pro rok 2020 tedy je pracovat na svém kapacitnim rozsifeni.
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