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1/

Uvod

a manazerske
shrnuti

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra (dale také ,OHA")
je Utvar s nadresortni plisobnosti, povéfeny koordinaci rozvoje eGovernmentu
v celé vefejné spravé a architektonickych feseni centralnich sdilenych sluzeb
eGovernmentu. Pro Ucely svého poslani na zakladé usneseni vliady ¢. 889
ze dne 2. 11. 2015 a zakonného zmocnéni, novely zakona &. 365/2000 Sb.,
o informacénich systémech verejné spravy, provadi kontrolu a schvalovani vyznam-
nych ICT projekt(, poskytuje konzultace, podporu a expertni sluzby ostatnim
subjektdm vefejné spravy, ridi rozvoj sdilenych sluzeb eGovernmentu, koordinuje
budovani a rozvoj architektury vykonu sluzeb verejné spravy a jeji ICT podpory
v organech vefejné moci a stanovuje postupy, principy a standardy pro oblast
ICT. V8echny uvedené ¢innosti zajistuje celkem 25 pracovnikd, z toho 14 kme-
novych zaméstnanc( odboru a 11 externich expertd.

Ve vztahu ke kompetenci schvalovani vydajl souvisejicich s ICT, bylo za rok
2018 na OHA dorucéeno ke schvaleni celkem 106 zadosti na obdobi realizace
1-5 let v celkové hodnoté 14,8 miliardy Ké. Souhlasné bylo posouzeno celkem
88 zadosti v celkové hodnoté 10,7 miliardy K& Nedostatky vyzadujici soucin-
nost zadatele byly odhaleny v 75 pfipadech, coz predstavuje témér 70 % ze
vSech Zadosti, z toho bylo 11 pFipadil vyznamnych nedostatki, pficemz soucet
odhad@ finanénich Uspor, které OHA svoji éinnosti uetfil poukazanim na tyto
nedostatky, dosahl témé¥ 1 mld. Ké. U vSech Zadosti obsahujici nedostatky
pouzil OHA procesni postup pozastaveni procesu schvalovani Zadosti a upo-
zornéni zadatele na nedostatky projektu a nutnost jejich odstranéni. Uvedenym
postupem OHA dosahl zmeény projektu v rdmci plvodniho podani a nebylo nutné
zadny z projekt(i zamitnout a zabranit tak jeho realizaci. Samotnému posuzovani
ICT projektl se v roce 2018 vénovalo celkem 6 pracovniki, ktefi ale vyuzivali
i diléich konzultaci s dal$imi externimi experty OHA.

Nejcastéjsimi zjiSténymi nedostatky v roce 2018 byly:

> opomenuti vyuzZiti centralné poskytovanych sdilenych systém pro
spravu identit, a to jak obc¢and, tak Urednikd,
> nedostateéné zpracovany kontext, tj. zejména nezahrnuti napojeni na

relevantni lokalni nebo centralni informacni systémy a nedostatec¢né
zohlednéniaz absence vazeb jak na koncepcirozvoje ISVS spravovanych
danym Uradem, tak na Informacéni koncepci CR,
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> opomenuti publikace dat agendy prostfednictvim tzv. referenéniho
rozhrani v ramci propojeného datového fondu tak, aby data mohly
Cerpat dalsi agendy,

> nepfredchazeni obtizné zrusitelné zavislosti na konkrétnim dodavateli
(tzv. vendor lock-in),

> ignorovani pozadavk( na publikaci otevienych dat ze systémd vefejné
spravy,

> nezohlednéni v§ech zakonnych pozadavki a narodnich ¢i mezinarodnich
standardu.

V roce 2018 doslo k pomérné vyznamnym zménam souvisejicim se schvalova-
nim ICT projekt(, a to pfedevsim z d@ivodu Ucinnosti novely zdkona o informac-
nich systémech verejné spravy, zakotvujici schvalovani projektd ze strany OHA
p¥imo do tohoto zakona, a vydani Informadéni koncepce Ceské republiky, jako
zavazného dokumentu, se kterym museji byt informacéni koncepce jednotlivych
Uradl a predkladané projekty nové v souladu. Uvedené pfineslo vétsi zatéz na
pracovniky OHA a také na zadatele v souvislosti s zddostmi o stanovisko u z&-
mérQ a projektd. Ve vysledku to vSak prinasi zlepseni kvality projektd a vyssi
miru uplatiovani spolecnych principC. V rdmci posuzovani jednotlivych Zadosti
doslo také k postupnému propojovani predkladanych zamér( a jejich napojeni
na hlavni a dil&f cile programu Digitalni Cesko a Informaéni koncepce Ceské
republiky, pfi¢emz pracovnici OHA se na obou vySe zminénych dokumentech
intenzivné podileli. Tento trend bude pokracovat i v roce 2019, a to i postupnymi
zménami ve struktufe formularl a Udajd potfebnych pro ziskani souhlasného
stanoviska odboru pro zaméry a projekty tak, aby Zadatelé byli vice nuceni
napliiovat povinnost souladu s Informadéni koncepci Ceské republiky a souladu
s jednotlivymi cili programu Digitalni Cesko. Vyznamné pozitivni zmény vyvola
i publikovani Narodniho architektonického planu (NAP) a Narodniho architekto-
nického ramce (NAR) v zafi 2019.

Kromé samotného posuzovani a schvalovani zZadosti poskytovali pracovnici odboru
také odborné konzultace v souvislosti s novymi povinnostmi, které vstoupily
v ucginnost k 1. Cervenci 2018, a to zejména povinnostmi stanovenymi prislusnymi
novelami zdkona o informacnich systémech vetejné spravy a zakona o zaklad-
nich registrech. Probihal také zvyseny pocet odbornych konzultaci v souvislosti
s vyuzivanim elektronické identifikace a elektronické identity klient( vefejné
spravy pro Ucely budovani portald a informacnich systémU organd vefejné moci.

Uvod a manazerské shrnuti

Pracovnici odboru organizacné a administrativné zajistovali fungovani pracov-
nich vybor( a pracovnich skupin v ramci struktury Rady vlady pro informacéni
spole¢nost a oproti roku 2017 se nékolikandsobné zintenzivnila i spoluprace
s architekty v jednotlivych Ufadech.
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2/
Poslani
a pusobnost OHA

2.1. Jaké projekty jsou posuzovany

2.2. Typy zadosti o stanovisko

2.3. Pocet a struktura zadosti o stanovisko
2.4. PoCet zadosti a personalni otazky

2.5. NejCastéji napravované nedostatky
2.6. Pfinosy posuzovani projektu OHA

2.7. Skoleni a osvéta

2.8. Informadéni koncepce Ceské republiky

Nadresortni role OHA spociva ve vykonu prav a povinnosti ulozenych Minis-
terstvu vnitra zdkonem o informacénich systémech vetejné spravy, tj. v kom-
petenci koordinace a vedeni rozvoje eGovernmentu v celé vefejné sprave, kde
pojem eGovernment zahrnuje nejen samotné informacni technologie, ale také
optimalizaci a zjednodusovani sluzeb verejné spravy s vazbou na legislativni
prostredi. Z pohledu pravnich pfedpist vykonava OHA vybrané kompetence
sv&fené Ministerstvu vnitra zakonem ¢&. 2/1969 Sb., kompeten&ni zakon, z&ko-
nem o informacénich systémech vetejné spravy, jakoz i napf. usnesenim vlady
¢. 889 ze dne 2. listopadu 2015.

Poslanim a hlavnimi ¢innostmi OHA jsou:

01/

02/
03/
04/
05/

06/

o7/

08/

09/

Stanovovani architektonickych a dalSich standardd pro digitalizaci
verejné spravy a podporu zvySovani digitalnich schopnosti jednotlivych
organ( vefejné spravy prostrednictvim vyhledavani a sdileni osvédcené
praxe.

Rizenf rozvoje sdilenych sluzeb eGovernmentu a jejich efektivniho
vyuzivani.

Koordinace tvorby, sladovani a realizace architektury na narodni Grovni
a soulad architektur na nizsich Urovnich.

Tvorba metodickych a koncepénich dokumentd, jako je Narodni
architektonicky plan CR, & Narodni architektonicky ramec.

Plsobeni jako centra digitalnich expertiz véetné podpory objevovani
novych myslenek a rozvojovych zamérda.

Pripominkovani nové legislativy na soulad s digitalnimi pozadavky a vizi
verejné spravy v souladu se zadsadami digitalné privétivé legislativy
a Informaéni koncepci CR a daléimi strategickymi dokumenty.

Rizeni, podpora a koordinace oblasti Otevienych dat, vykonavana
Narodnim koordinatorem otevienych dat, ktery plsobi v tymu OHA.
Organizacni a odborné vedeni nékterych pracovnich vybor(
a pracovnich skupin v rdmci Rady vlady pro informaéni spolednost (RVIS).
Cleny Pracovniho vyboru pro architekturu jsou odborni zastupci
jednotlivych resortd, Asociace krajl a Svazu mést a obci. Pracovni vybor
zasedd priblizné jednou za dva mésice a je hlavni platformou
pro sdileni architektonickych znalostia zkuSenosti v oblasti elektronizace
verejné spravy.

Posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projekt( a jejich zameérd verejné
spravy pred jejich realizaci, zahrnujici jejich kontrolu a p¥ipadnou
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komunikaci se zadateli smérujici k modifikaci projektl ve fazi pred
vypsanim verejné zakazky.

10/ Koordinaéni a poradenska ¢innost pro architekty eGovermentu
na jednotlivych Ufadech.

11/ Spolutvorba koncepénich dokument(i jako je program Digitalni Cesko
a jeho casti.

12/ Ugast v projektovych a pracovnich tymech ICT projekt MV
a v pracovnich organech RVIS.

Ugelnost existence centralni autority pro koordinaci a fizeni elektronizace vefejné
spravy a architektury potvrzuji vedle tuzemskych také zahrani¢ni zkuSenosti.
V8echny zemé s vysokou Urovni fungovani maji obdobnou jednotku zfizenu,
bez ohledu na jeji konkrétni organizacni zatazeni. V Evropé funguji modely od
samostatné agentury, podfizené ministerskému predsedovi nebo nékterému
zministr, pres vybrany Gtvar nanékterém z ministerstev (nejéastéji vnitra nebo
financi), aZ po existenci samostatného ministerstva pro informaéni technologie.

Tato vyro¢ni zprava se zaméruje predevsim na vysledky a efekty z nejcastéji
uvedenych ¢innosti OHA, tedy na posuzovani a schvalovani ICT projektd vefejné
spravy s tim, ze v jednotlivych kapitolach jsou zminény i dalsi ¢innosti OHA,

pokud s posuzovanim projektl pfimo souviseji.

V celkovém pohledu je ale ¢innost OHA zamérena predevsim ne metodické
a koordina¢ni usmérnovani a standardizaci, posuzovani projektd je az samot-
nym ¢&i redlnym vystupem jeho ¢innosti. P¥i posuzovani ICT projektl dochazi
zejména ke kontrole efektivity a souladu (konzistence) projektu s ostatnimi
pripravovanymi ICT projekty verejné spravy, hodnocen je i zvoleny koncept,
tj. spravné a primérené vyuzivani jiz vlastnich ICT aktiv Ufadu, vybudovanych
sdilenych sluzeb vetejné spravy a strategickych ICT projektd eGovernmentu
(zejména: Portal ob&ana, JIP KAAS / NIA, GCloud, ...) i alternativ outsourcingu
nékterych sluzeb p¥i zachovani pozadované Urovné kybernetické bezpecnosti.
V neposledni fad& OHA pFihlizi také k otazkadm tzv. ,3E tedy k efektivitg,
hospodarnosti a Ucelnosti. Obecné se pro popis aktivit vykonavanych pfi po-
suzovani ICT projektl vyuziva slovniho spojeni ,Kontrola a dosazeni souladu
s Narodnim architektonickym planem CR*

Poslani a plisobnost OHA

Jak je vykladan pojem eGovernment v praxi?

Hlavni myslenkou vykonu eGovernmentu je sprava véci verejnych za
vyuziti modernich elektronickych nastrojd, diky kterym je vetejna sprava

2.1. Jaké projekty jsou posuzovany

Cinnost posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projektd vefejné spravy je
¢lenéna podle titulu, z néhoz vyplyvéa povinnost ziskat pfed zahajenim projektu
souhlasné stanovisko OHA. Casté jsou ale i pfipady, kdy projekt musi ziskat
souhlasné stanovisko na zakladé vice tituld soucasné. Pro zjednoduseni ad-
ministrativy je pro tyto Ucely vyuzivano tzv. slou¢ené fizeni, kdy je k projektu
podana jen jedna zadost (pfedloZeni projektu), na jejimz zakladé je vydano
svodné stanovisko vyjadrujici se ke splnéni podminek podle vSech relevantnich
titul a jejich pozadavkd.

Ze strany OHA jsou posuzovany projekty na zakladé dvojice tituld:

a) Zaméry realizovat nakup sluzeb &iinvestic souvisejicich s informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi s predpokladanou hodnotou vétsi nez
6 miliond K& ro¢né, resp. 30 miliond K& vynalozenych za 5 let (bez DPH),
jsou posuzovany na zakladé prilohy ¢. 2 usneseni vlady ¢. 889 ze dne
2.11. 2015. Vztahuje se jen na organizacni slozky stéatu, tj. predevsim
ministerstva, jim pod¥izené spravni organy, a ostatni Ustfedni spravni
Grady.

b) Navrhy dokumentaci programd, investi¢ni zaméry akci a projekty
informacnich systém( verejné spravy a agendovych informacnich
systémU urc¢enych k vykonu statni spravy, s predpokladanou hodnotou
presahujici ¢astku 6 mil. KE roéné nebo ¢astku 30 mil. K& vynaloZenych
za 5 let (bez DPH), jsou posuzovany na zékladé zakona o informadnich
systémech vetejné spravy. Dle Ucinnosti pfislusné novely zadkona se
tato povinnost zacala tykat projektl od 1. 7. 2018 a dopadéa na ty
subjekty vetejné spravy, které jsou spravci informacéniho systému
verejné spravy dle zakonné definice tohoto terminu.
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To znamena, ze oproti predchozimu bodu byla povinnost schvalovani rozsirena
v nékterych pfipadech i na projekty mést a kraja.

2.2. Typy zadosti o stanovisko

Projekty a zdméry, predkladané na zakladé povinnosti vyjmenovanych v kapitole

2.1, zahrnuji velmi Siroké spektrum projekt( od dodavek zboZzi, nakupu sluzeb

az po budovani a provoz komplexnich informacnich systémd. Pro usnadnéni

zpracovani zadosti o souhlas OHA se Zadosti podle jejich obsahu déli do tfi nize

uvedenych zakladnich skupin:

> Z&dosti o souhlas s nakupem, rozvojem a Udrzbou novych informacnich
systém(, respektive s vybudovanim IT podpory néjaké nové nebo
vyznamné pozménéné agendy Ci sluzby verejné spravy - pro tuto zadost
byl vytvoren formular A,

> Zadosti o souhlas s uzavfenim smluv ramcové povahy na podporu
a rozvoj, kdy konkrétni plnéni se objednava nasledné na zakladé
schvaleného finanéniho ramce, avSak v dobé uzavirani smlouvy rdmcové
povahy neni jeSté zndmo, zda a jaké konkrétni plnéni bude poptavano
- pro tuto Zadost byl vytvoren formulaf B,

> Zadosti o souhlas v pfipadech, kdy zdmérem je potidit typizovany
komoditni ICT produkt (HW, SW nebo sluzbu) - pro tuto zadost byl
vytvoren formula¥ C.

Praxe ukazala potfebu formular typu B hloubéji specifikovat, coz OHA reflektoval
zavedenim tfi druh(:
> Formula¥ B1
Z4dost o stanovisko OHA k zaméru projektu (jde v podstaté o registraci
ramcové smlouvy pfi zndmém objemu financ¢nich prostredkd a vétsinou
jen obecné formulovaném Gdelu smlouvy).
> Formula¥ B2
Zadost o stanovisko OHA ke kazdé diléi zméné FeSeni, ktera je
architektonicky vyznamna a ktera se déje v ramci schvaleného zaméru B1.
> Formula¥ B3
Zadost o stanovisko OHA k planované cilové architekture, ktera v sobé
zohlednuje i vSechny dil¢i Zadosti B2.

Poslani a plisobnost OHA

Podanim zadosti o stanovisko OHA prostiednictvim formulate typu B1, se zadatel
automaticky zavazuje podat jednu &i vice zadosti B2 pro kazdou architektonicky
vyznamnou zménu a také formular B3 a to nejpozdéji do 2 let, jako zadost
o posouzeni celkové architektury predmétného feSeni. Formular B3 reflektuje
Castou realitu ICT projektd, kdy jejich technickou dokumentaci nedisponuje séam
Zadatel, ale pouze jeho dodavatelé. V tom pripadé je tfeba ponechat Zzadateli
dostatecny ¢as na ziskani know-how, jeho zpracovani a dodani potrebnych
informaci pro posouzeni ze strany OHA.

Podstatny vliv na prdbéh posuzovani ma, kromé vyse uvedenych tituld, téz
usneseni vlady &. 343/D ze dne 6. 5. 2015 a na né&j navazujici pracovni dohoda
zedne 11.12. 2015 mezi OHA, bezpeénostnimi sbory a bezpeénostnimi sluzbami.
Na jejich zakladé jsou zadosti o stanovisko OHA typu A, B a IROP predavany
k vyjadreni Sesti sbordim a sluzbam z bezpecnostni oblasti, které maji moznost
vznaset k projektlim vlastni pfipominky z titulu zabezpecovani jejich Ukold.

Témito bezpelnostnimi sbory a sluzbami jsou:

Bezpecnostni informacni sluzba,

Bezpecnostni odbor Ministerstva vnitra,

Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,

Utad pro zahraniéni styky a informace,

Utvar specialnich &innosti sluzby kriminalni policie a vy$ettovani,
Vojenské zpravodajstvi pfi Ministerstvu obrany.

N ZNR R 0 A

Bezpecnostni sbory a sluzby své vyjadreni k projektdm zasilaji OHA v terminu
do 20 kalendarnich dni, pficemz za rok 2018 moznosti vznést pripominky vyuzily
vy$e uvedené subjekty u 38 zadosti, tedy zhruba kazdé treti.

2.3. Poéet a struktura zadosti o stanovisko

V roce 2018 bylo k posouzeni pfijato 106 7adosti o stanovisko OHA. Cty¥i
z t&chto zadosti byly Zadatelem vzaty zpét (stazeny) je$té pfed vydanim stano-
viska. Celkovy pocet posuzovanych zadosti byl 102 a jejich souhrnna hodnota
byla 14,8 miliardy K¢ bez DPH. Jedna se zhruba o jednu pfijatou zadost kazdy
druhy pracovni den s prdmérnou hodnotou 145 milion KE.
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V meziro¢nim srovnani let 2017 a 2018 doslo k poklesu Zadosti na tfetinu,
pFi souéasném zdvojnasobeni primérné hodnoty projektu. Pric¢inou poklesu
celkového poctu zadosti bylo ukonéeni ptijmu zadosti do vyzev IROP v rdmci
programového obdobi 2014 — 2020. V ramci zadosti IROP pFijatych v roce 2018
se jednalo o Upravy jiz schvélenych Zadosti, ¢i nutnost doplnéni stanoviska OHA
dle pravidel IROP stanovenych Centrem Regionalniho Rozvoje.

Podet zadosti Objem (v K& bez DPH)

Typ Zadosti 2017 2018 2017 2018

IROP - jen studie 229 4
proveditelnosti

7829 592 160 28 722 579*

IROP + A 34 3 4185 752 881 52 999 467*

A - univerzalni 21 16 2 934 947 737 4 022 779 329
B1 - ramec 22 21 1634 114 445 7 702 449 445
B2 - provadéci 3 17 - 146 624 373**
B3 - pfehled architektury 7 3 - 118 520 000**
C - komodita 41 38 7911 176 514 2 732 399 263
Celkovy soucet 357 102 24 833 328 791 | 14 804 494 456

*Jedné se pouze o &astky projektl, kde se navySovala ¢i jinak ménila hodnota projektu
** Hodnoty formulafl typu B2 jsou jiz obsaZzeny v rdmci schvaleného ramce typu B1 a hodnoty formulafd typu B3
nejsou predmétem schvaleni, jde jen o konstatovani 5 letych néaklad TCO funkéniho celku

K zaddostem, pfijatym v roce 2018, bylo vydano 88 souhlasnych stanovisek,
zadné zamitavé, 4 zadosti byly staZzeny zadatelem a 14 Zadosti je stéle v pro-
cesu posuzovani. Absence zamitavych stanovisek OHA ovSem neznamena,
Ze by vsechny predkladané projekty byly bezchybné a role OHA by byla toliko
administrativni. Celkem v 75 pfipadech byly k pfedlozenym projektlim ze strany
OHA vzneseny pripominky, které vedly k podstatné Upravé projektl a jejich
kvalitativnimu zlepseni.

Tabulka 1: Poget a objem pfijatych Zadosti dle jednotlivych typd

Poslani a plisobnost OHA

V roce 2018 byly zaznamenany 4 pripady, kdy Zadatel svou zadost stéhl a pro-
ces posuzovani byl zastaven bez vydani stanoviska. Jednalo se o situace, kdy
byla zjisténa duplicita mezi ramcovymi smlouvami zadatelské organizace a jejim
zfizovatelem, ¢i nutnosti zmény typu zadosti o stanovisko a slouc¢eni vétsiho
poctu projektovych zamérd do jednoho celku.

Vysledek posouzeni 2017 Pocet prijatych Zadosti 2018
Souhlasné stanovisko 333 88
Nesouhlasné stanovisko 0 0
Zpétvzeti zadosti 5 4
Vraceno bez vydani 1 0
stanoviska
Posuzovani stéle probiha 23 14
Celkovy souéet 362 106

V roce 2018 doslo v nékolika ptipadech k nékolikadennimu prekroceni Ihlty
30 dnd od podani zadosti (pti odpoditani ptipadné doby pozastaveni). Situace
nastala u 11 Zadosti o stanovisko. Dlvody zpozdéni byly zplsobeny predevsim
nevyhovujici personalni situaci, kdy posuzovani projektl nebylo mozné zvlad-
nout v fadném terminu z ddvodu nedostatecné kapacity odbornych hodnotitelC.

V roce 2018 bylo v souvislosti se zavazky vyplyvajicimi z dfive vydanych sou-
hlasnych stanovisek typu B1 evidovano 25 nedodanych zadosti typu B3 pro
celkovou architekturu v zavazném terminu daném souhlasnym stanoviskem.
OHA vyzval Zadatele k urychlenému napraveni tohoto stavu a sjednani napravy
zaslanim celkové architektury k posouzeni. Dodani stanovisek typu B3, tedy
napraveni tohoto stavu, bylo pozadovano bez zbyte¢ného dokladu a OHA pred-
poklada vyredeni uvedenych nedostatkl ze strany zadatell v pribéhu prvni
poloviny roku 2019.

Tabulka 2: Pocet Zadosti pfijatych v kalendafnim roce podle vysledku posouzeni
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Pr@imérné bylo v roce 2018 vydano stanovisko za 34 dni. U vétsiny Zadosti se
do doby vydani stanoviska vyznamné promité i jiz zminéna Ihlta 20 dnd, kterou
maji bezpecnostni slozky pro své vyjadreni. V 84 % ptipadl bylo stanovisko
vydano do 30 dnl. Nejrychleji byly vyfizeny Zadosti, podané na formulati typu
C pro typizované komoditni ICT produkty, u kterych vyjadreni bezpecnostnich
sloZzek nejsou vyzadovana.

Ve zvlasté sloZitych pfipadech ma OHA pravo na prodlouzeni [hdty pro vydani
svého stanoviska o dalSich 30 kalendafnich dni. V roce 2018 bylo toto pravo
vyuzito pouze jednou, a to u projektu Hromadna radiokomunikacni sit integro-
vaného zachranného systému (HRAS 1ZS), ktery predloZilo Ministerstvo vnitra.

V roce 2018 OHA definoval r&izné vystupy projektl, které po kategoriich pfira-
zoval k jednotlivym zadostem. Jeden projekt mohl obsahovat vét$i mnozstvi
definovanych vystupd, vzdy se vSak muselo jednat alespon o jednu kategorii.
Hlavnimi vystupy v roce 2018 byly Upravy stavajicich informacnich systémd,
nakup HW a SW platforem a procesni zmény zplsobené projektem. Celkovy
prehled po jednotlivych kategoriich je uveden nize.

Vystup projektu Pocet
Upravy IS 38
HW a SW platformy 31
Procesni zmény 29
Rozsifeni IS 27
Maintenance 24
Prabézny rozvoj 23
Volné ,Man Days" a lidi 18
Licence SW 16
Koncova zatizeni 12
Novy typovy IS 8
Sité a sitové prvky 7
Klientsky portal 5
Novy individualni IS 4
Analytické prace 4
Oteviena data 3
Jiné 2
Housing a PaaS 1

Tabulka 3: Piehled poétu vystupt projektd

Poslani a plisobnost OHA

2.4, Pocet Zadosti a personalni otazky

Z ¢asového rozlozeni podavanych zadosti, zachyceného v nasledujicim grafu, Ize
vycCist podstatné zavislosti. Rozlozeni ukazuje, ze po¢ty zadosti o stanovisko OHA
maji rostouci trend v zacatku a konci roku. Vliv na po¢ty podavanych zadosti
ma také skutecnost, Ze od poloviny roku 2018 byl rozsah subjektd, povinnych
74dat o stanovisko OHA, roz&ifen U&innosti novely zakona &. 365/2000 Sb.,
o informacénich systémech verejné spravy.

@ Podet zadosti @ Podet stanovisek
20
19y 19
18 18
16
14
12

11
10

118 218 318 418 518 6.18 718 818 918 1018 1118 1218

Organizacné se OHA sklada ze tfi oddéleni, kterymi jsou oddéleni strategie
a standardizace, oddéleni analyz legislativy eGovernmentu a oddéleni projektd
eGovernmentu. Celkové disponoval OHA na zacatku roku 2018 23 systemizo-
vanymi tabulkovymi misty, z nichz bylo obsazeno 14. Béhen roku 2018 bylo
6 systemizovanych mist z dlivodu dlouhodobého neobsazeni zruseno. Dalsich
11 osob plsobi na OHA formou dohod o pracovni ¢innosti nebo jako externisté.
Ke konci roku 2018 tak ¢innosti OHA zajiStovalo celkem 25 osob. Téchto 25
osob vykonavalo prace v celém rozsahu ¢innosti OHA, napf. i narodni koordinaci

Obrazek 1: Poget pfijatych zadosti a vydanych stanovisek
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otevfenych dat, problematiku nafizeni eIDAS (elektronické podpisy a identity),
pripominkovani veskeré nové legislativy na soulad s digitalnimi pozadavky nebo
naptiklad tvorbu strategii, metodik a standardd eGovernmentu. Pfimo samotnému
posuzovani projektt se tak vénovalo éasteéné (vedle jinych svéfenych &innosti)
celkem 6 pracovnik. Vedle internich a externich pracovnik( je pod OHA realizo-
van ¢asoveé omezeny projekt Implementace strategii v oblasti otevienych dat Il
pro podporu rozvoje otevienych dat, vedeny Narodnim koordindtorem otevre-
nych dat. Projektovy tym otevienych dat pak zahrnuje dalsich 10 osob, zejména
akademikd, pdsobicich na ¢astecny Gvazek.

OHA se dlouhodobg, ale prozatim nelspésné, snazi obsadit i posledni 2 zbyvajici
systemizovana tabulkova mista v oddéleni projekt eGovernmentu. Nabor novych
zaméstnancd na OHA je v8ak zna¢né limitovan soucasnou situaci na trhu prace,
kdy kvalifikovanych pracovnikd p¥islusné Grovné je veliky nedostatek. Omezujicimi
faktory jsou jednak finanéni podminky, nastavené v tomto ptipadé zakonem

o statni sluzbé, které znacné zaostéavaji za situaci v soukromém sektoru a déle
také velmi vysoké naroky na odbornou zdatnost vykonu prace jednotlivych
pracovnikd, ktefi vykonavaji pisobnost OHA.

2.5. Nejcéastéji napravované nedostatky

Navzdory skutecnosti, ze OHA v roce 2018 nezamitl zadnou z pfedlozenych
zadosti, byly feSeny vyznamné nedostatky a chyby v navrhovanych fesenich
projektd. OHA koncipuje vykon svych pravomoci zplsobem, ktery ma za cil do-
sahnout kvality a efektivity planovanych ICT projektl. Z toho dlvodu zahajuje
OHA vZzdy, kdyz odhali v Zddosti mozné nedostatky, jednani se zadatelem. V rdmci
téchto jednani byvaji nékteré vyhrady OHA uspokojivé vysvétleny a neni nutné
projekt upravovat ¢i doplfiovat. Za rok 2018 v$ak OHA eviduje u 75 zadosti,
z celkovych 106 predlozenych, podstatné nedostatky a chyby v projektech,
které byly napraveny az na zakladé posuzovani projektu ze strany OHA. V téchto
75 pripadech odhalili pracovnici OHA v projektech takové nedostatky, ze bylo
nutné zadost a mnohdy jiz i zadavaci dokumentaci verejné zakazky prepracovat.
Ve vSech téchto pfipadech tak diky OHA doslo k ndpravé nedostatkd a pochybeni,
jenz by v budoucnosti vedly k nutnym vicepracim, nizsi efektivité &i dokonce
k nerespektovani zakonnych principt sdilenych sluzeb (naptiklad dle zdkona
&.111/2009 Sb. o z&kladnich registrech).

Poslani a plisobnost OHA

Posuzovani projektd umoznilo OHA zastavit realizaci projektd, u nichz byly zjistény
rozpory se zakladnimi principy eGovernmentu, pozadavky na jejich hospodar-
nost, efektivitu a Ucelnost.

Nejcastéji odhalenymi nedostatky projektd, které byly na pozadavek OHA v roce
2018 opraveny, jsou:

a) Opomenuti vyuziti centralné poskytovanych sdilenych systémi pro
spravu identit. Tedy opomenuti existence sluzeb, poskytovanych Narod-
nim bodem pro identifikaci a autentizaci (dale jen ,NIA) a Jednotnym
identitnim prostorem / Katalogem autentiza&nich a autoriza&nich sluzeb
(dale jen ,JIP/KAAS®). Rozdil mezi t&mito identitnimi prostory spodiva
v jejich zaméteni, kdy NIA je soudasti identitniho systému ob&ant CR
a je uréena pro pfihladovani vefejnosti, zatimco JIP/KAAS je identitni
systém Urednikl a jako takovy je uren pro ptihlaSovani pracovnikd
verejné spravy do neverejnych systémd. Principialni vyhody a Uspory
plynouci z vyuziti sluzeb sdilenych systém( NIA a JIP/KAAS spodivaji,
kromé otazek kybernetické bezpecnosti, zejména ve vy$sim komfortu
pro uzivatele. UZivatelé si jiz nemusi pamatovat rdzné prihladovaci
Udaje (hesla &i jiné kody) pro rizné systémy, ale maji jednu sadu Gdajd
a mohou také svobodné volit mezi rdznymi identifikacnimi prosttedky,
kam patii napfiklad i elektronické obcanské prikazy s Cipem. Dulezité
je i hledisko finanénich uspor, kdy pti existenci jednou vybudované
sdilené centralni sluzby jsou vSechny vydaje na tutéz lokalni sluzbu
zcela nadbytec¢né.

b) Problémy v opomenuti napojeni na relevantni lokalni nebo centralni
informaéni systémy. Pokud by pt¥i posuzovani OHA nebylo chybéjici
napojeni odhaleno, tak by po uvedeni novych systém@ do provozu
nastala jedna ze dvou situaci. Utad by musel zadat takové napojeni
systému az nasledné, coz vzdy projekt prodrazi a zpozdi, anebo by se
vyhod plynoucich z napojeni vzdal, ¢imz by se snizila efektivita prace
zaméstnancd a vykon konkrétni agendy.

c) Nadale pfetrvavajicim nedostatkem nékterych ICT projektl je opomijeni
nutnosti pfedejit tzv. vendor lock-in efektu (neboli obtizné zruditelné
zéavislosti na konkrétnim dodavateli). Diky tomuto efektu se dodavatel
dostava do monopolniho postaveni vici zadavateli projektu a ten pak
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Celi jak organiza¢nim tak hlavné finanénim neefektivitam. V téchto pfi-
padech Zzadatelé nepredvidaji nezbytnost zajisténi svobody rozhodovani
a sami své projekty dostavaji do stavu nemoznosti zménit v budoucnu
IT dodavatele Ci provozovatele systému. Tato situace nastava nejcastéji
u vyvoje informacnich systém@ na zakazku, kdy toto opomenuti do
budoucna téméf vylucuje prevzeti projektu jinym dodavatelem, at jiz
z pohledu autorskych prav k dilu jako takovému, nebo z pohledu nedosta-
te¢né technické dokumentace a migrace dat. Typickym nasledkem pak
byva pravidelna nutnost vyuzit pfi zadavani Uprav systému nebo i jeho
pouhého provozu tzv. jednaciho Fizeni bez uvetejnéni (JRBU). Obecné
OHA sméruje zadatele ke zpracovani a sjednani tzv. exit planu, ktery
zahrnuje mimo pravnich otazek i oSetteni Cisté technickych problémd,
napfiklad otazky proveditelnosti migrace dat stavajiciho systému do
systému nového. Adekvatni exit plan spolec¢né s opatfenimi k predejiti
zavislosti na jednom dodavateli byl pod vedenim OHA vzdy doplnén.

U informacnich systémU je vyznamna také podpora publikace tzv.
otevienych dat z konkrétniho systému. Nékteti Zadatelé zcela opomi-
jeli poZzadavek na funkci jejich informacnich systém(, pomoci které by
bylo mozné zvetejriovat data v otevieném a strojové zpracovatelném
formatu. V porovnani s predchozim rokem se ale situace zlepsila, presto
je nutné konstatovat, ze bez pdsobeni OHA by mnoha otevfena data
vibec nevznikla nebo by pozdéji musely byt nakladnéji upravovany
informacéni systémy, aby jejich publikaci umoznily.

V navaznosti na nové znéni zakona o zadavani vetejnych zakazek vznikne
k dubnu 2019 pro subjekty vefejné spravy povinnost ptijmu tzv. Elektro-
nickych faktur (faktur v elektronicky &itelné formé a ve strukturovaném
formatu), pokud se vystavitel faktury k takové formé rozhodne. Povédomi
o této nové povinnosti je bohuzel ve verejné spravé velmi nizké a je
treba se na ni v pfislusnych systémech pfripravit doptedu. Proto OHA
pozadavek na schopnost pfijmu elektronické faktury ve strukturova-
ném formatu poZadoval u vSech projekt(, které obsahovaly pofizeni
nebo vyznamné Upravy ekonomického modulu v rdmci systému Uradu.

V rémci posuzovani bylo v roce 2018 rovnéz apelovano na vyuzivani
standardd v projektech, namisto jednolcelovych fedeni, ktera by jen
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f) prodrazila budouci napojovani na okolni systémy. Ve vétsiné projekta,
které musely na zakladé intervence OHA soulad se standardy doplnit,
se jednalo typicky o ignorovani standard( elektronické zdravotni do-
kumentace v nemocni¢nich informacénich systémech nebo absence
podpory Narodniho standardu elektronickych systém( spisovych sluzeb,
zavaznych pro Urady verejné spravy. V neposlednifadé dochazelo vroce
2018 k opomijeni zavazkd vyplyvajicich ze stanovisek k zddostem typu
B1 na dodani cilové architektury ve formulafich typu B3. Ke dni uzavfeni
vyroéni zpravy se jednalo celkem o 25 nedodanych zadosti typu B3.

Dale v této kapitole uvadime informace o posuzovani projektli po vybranych
resortech statni spravy a v samospravnych Ufadech. Vybrany byly oblasti,
znichz jsou predkladany nejvétsi pocty zadosti nebo zadosti o velkych objemech
financ¢nich prostfedkd. Jde tak o resorty, kde jsou p¥i posuzovani projektd kladeny
vysoké naroky na zajisténi konzistence a koncepcénosti tak, aby se jednotlivé
projekty navzajem dopliiovaly a nedochazelo k jejich vzajemnym rozpordm ci
prekryvim. Za timto Ucelem jsou mezi pracovniky OHA rozvijeny specializace
na vécnou problematiku jednotlivych resortd a tito specialisté jsou pro dany
resort partnerem pfi jednanich o strategickych zamérech a planech rozvoje ICT.

Resort vnitra

Za rok 2018 bylo z resortu ministerstva vnitra pfijato k posouzeni 21 zadosti
o stanovisko. Jednalo se o Zadosti samotného ministerstva vnitra (16), Policie (1)
a Spravy zakladnich registr(l (4). Ve finan&nim vyjadieni byly predlozeny projekty
za 6 miliard K&. Resort ministerstva vnitra je v souladu se svymi kompetencemi
odpovédny za spravu, provoz a rozvoj celého portfolia sdilenych sluzeb vefejné
spravy CR. Tomu odpovida i skladba projektd, které byly predlozeny v roce 2018
ke schvaleni. Mezi projekty se objevily Upravy centralnich sluzeb, jako je systém
CzechPOINT, Datové schranky, Portal obcana, Zakladni registry a také zajisténi
kybernetické bezped&nosti centralnich systémd (DCeGOV). S ohledem na zafazeni
OHA v organizacni struktufe Ministerstva vnitra, byvaji architekti OHA v nékte-
rych pfipadech zapojeni v projektovych tymech vytvéfejicich projektové zaméry
aarchitekturu navrhovanych feseni. Aby bylo zamezeno pfipadnému stretu zajma,
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je striktn& dbano na to, aby projekt nikdy nehodnotil (neschvaloval) zamé&stna-
nec, ktery se podilel na jeho tvorbé a navrhu. Nej¢astéjsimi nedostatky, jez byly
v zaddostech z resortu vnitra odhaleny, byla chybéjici publikace otevienych dat
anedostatecné vyresena exit strategie v souvislosti s predchazenim zavislosti
na konkrétnim dodavateli.

Resort financi

Za rok 2018 bylo z resortu financi pfijato k posouzeni 15 zadosti o stanovisko.
Jednalo se o zadosti samotného ministerstva (7) a Generalniho finan&niho
feditelstvi (8). Ve finannim vyjadfeni byly predlozeny projekty za 3,2 mid. K&.

Nékteré projekty Generalniho finanéniho feditelstvi bohuzel dlouhodobé vyka-
vendor lock -in. Prvni vlastovkou umyslu vyvazani se zavislosti na stévajicich
dodavatelich mél byt posuzovany projekt Portal Moje dané, jehoz realizace vSak
byla zastavena z dlivod( dofeseni otazek z oblasti kybernetické bezpecnosti.

Plsobenim OHA pfi predkladani jednotlivych projektl stéle postupné dochazi
k zavadéni metodologie OHA ,prevence vendor lock-in“ jako je naptiklad definovani
exit strategii, tlak na opousténi naduzivani rezimu jednaciho fizeni bez uverejnéni
(zadavani zakazek bez oteviené soutéZe) a celkovému architektonickému narov-
nani monolitickych aplikaci v rdmci resortu (zavadéni Enterprise Architektury).

Resort prace a socialnich véci

V rdmci resortu Ministerstva prace a socialnich vé&ci (dale jen ,MPSV“) bylo za
rok 2018 souhrnné podano 26 projektd v celkové vysi 2,7 miliard K&, kdy jednot-
livé projekty byly v rozmezi jednotek az stovek miliond K&. Za resort vyznamné
pfispéla v ramci predkladani projektd i Ceska sprava socialniho zabezpedeni
(dale jen ,CSSZY), ktera za rok 2018 podala celkem 14 projekt(l v celkovém
objemu 1,4 miliardy K&.

V roce 2018 sekce informacnich technologii MPSV pokracovala v rozvoji jed-
notlivych patefnich informadnich systémd JISPSV (Jednotny informad&ni systém
prace a socialnich vé&ci), které buduje v poslednich letech, kde dochazi k vyvazani
se z nezdravych zavislosti na jednom dodavateli. Tento proces ma delsi Casovy
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horizont, jak p¥i implementaci novych informacénich systémd, tak postupna
migrace dat do nové budovanych aplikaci z aplikaci stavajiciho dodavatele a na-
sledné jejich utlumovani. Patefnimi systémy na podporu socialnich agend jsou
kuptikladu projekty Zaméstnanosti, Socialni davky a k tomu pfidruzené projekty
pro vybudovani provozni integracni platformy a jednotné datové zakladny. Dal-
simi navazujicimi projekty jsou napf. jednotné portélové feSeni a novy systém
ddchodovych agend. V rdmci internich systém to byly, resortni spisova sluzba
a resortni pracovi$té podpory zakaznik{l (tzv. service desk).

Vyjma béznych zadosti na prodlouzeni provozu stavajicich systém( se jednalo
predevsim o:

> rozvoj IT infrastruktury ve vazbé na datova centra MPSV,

> potizeni rliznych typl licenci pro jednotliva aplikaéni programova vybaveni,

> planovany projekt na implementaci dochazkového systému do celého
resortu, u kterého nakonec byla zadost o stanovisko vzata zpét,

> planovana vyména velkého salového pocitade - tzv. ,mainframe’;

provozovaného CSSZ po velmi dlouhou dobu, novym systémem
ddchodovych agend, zalozenym na sou¢asnych vypocetnich technologiich,
s cilem vyvazat CSSZ ze zavislosti na jednom dodavateli feSeni mainframe,
tento projekt ma také v ramci pripravy delsi ¢asovy horizont,

> bezpecostni testovani jednotlivych informacnich systémU resortu
MPSV.

CSSZ predkladala predevsim zadostina prodlouzeni podpory provozu jiz existuiji-
cich informacnich systéma arozvojjednotlivych aplikaci v oblasti socialnich davek.

Resort zdravotnictvi

V ramci resortu zdravotnictvi nezadala o stanovisko Zzadna organizace, at uz
p¥mo Fizena jako Ustav pro zdravotnické informace a statistiku, &i fakultni ne-
mocnice nebo neptimo fizené jako krajské a méstské nemocnice, o stanovisko
k novému projektu. Obdrzeny byly pouze zadosti o opétovné vydani stanoviska
z d@vodu zmén ve studiich proveditelnosti v rdmci IROP vyzev a to od Fakultni
nemocnice Kralovské Vinohrady a Nemocnice Kadarn. NeobdrZeni Zadné zadosti
o stanovisko neznamenad, ze se elektronizace zdravotnictvi zastavila. M(ze
znamenat pouze ¢asové obdobi, kdy se vSichni pfedchozi zadatelé ptipravuji na
realizaci minulych zadosti predevsim z IROP vyzev. Dil¢i zmény systémU a jiné
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vydaje na ICT také nemusely dosahovat potfebnych meznich hodnot (6 resp. 30
miliond K&.) stanovenych usnesenim vlady &. 889 ze dne 2. 11. 2015 &i zakonem
&. 365/2000 Sb. o informa&nich systémech vefejné spravy.

Resort Ministerstva pro mistni rozvoj

Resort Ministerstva pro mistni rozvoj v roce 2018 predlozil OHA k vydani sou-
hlasného stanoviska celkem pro 4 projektové zaméry v celkové hodnoté 5 letych
externich vydajd dosahujicich témér 500 miliond K¢ bez DPH. Véechny Zadosti
fesily pouze technickou a licenéni podporu HW a SW nastrojd v informacnich
systéme MS2014+ a NEN, planované rozvojové aktivity na uvedenych systé-
mech byly OHA metodicky usmérnény tak, aby byly v souladu s UV & 629/2018
k programu ,Digitalni Cesko" a v souladu s Informaéni koncepci Ceské republiky.

Na konci této kapitoly bychom radi dodali, ze OHA v roce 2018 neobdrzel zadnou
Zadost o stanovisko z ministerstev obrany, kultury, prdmyslu a obchodu, zahra-
ni&i, zdravotnictvi a Zivotniho prostredi. Vzhledem k platnosti zakona 365/2000
Sb,, je také s podivem, Ze z4dn& samosprava (s destnou vyjimkou Magistratu
mésta Brna) nepozadala o stanovisko. OHA nema v kompetenci kontrolu a vy-
mahani zadosti na subjektech vefejné spravy, jen na tuto skutec¢nost mozného
nedodrZeni povinnosti, zavazujici jak statni spravu, tak samospravu, upozorniuje.

2.6. Pfinosy posuzovani projektii OHA

Pfinosy posuzovani a schvalovani ICT projektl centralni autoritou je mozné

vidét v nékolika rovinach.

1) Finanéni Uspory dosazené odstranénim odhalenych nedostatkd.

2) Navadéni na potencialné problematické aspekty projektu, kdy samotny
formulatr Zadosti je koncipovan zplsobem, jenz na fadu nedostatkd
projektu upozorni zadatele jiz b&€hem vyplhovani.

3) Preventivni a edukativni pdsobeni na jednotlivé Zadatele. Organy
verejné spravy s védomim budouci nutnosti podavani zadosti o stanovisko
OHA postupné zacinaji zavadét architektonicka fizeni informacnich
a komunikacnich technologii a jejich rozvoje z pohledu centralniho
eGovernmentu.

Poslani a plisobnost OHA

V predchozi kapitole byly popsany nej¢astéji se opakujici nedostatky predkla-
danych ICT projektd. Jak bylo uvedeno, u 75 projektl bylo v rdmci posuzovani
dosaZeno odstranéni téchto a jinych nedostatkd. U 11 projektl se jednalo
o vyznamné nedostatky, kdy na zakladé souctu expertnich odhadd jednotlivych
Uprav projektl dospélo OHA k tomu, Ze finanéni hodnota odstranénych nedo-
statkl v téchto projektech dosahla hodnoty p¥iblizné 980 miliond Ké&. Nelze
tvrdit, Ze se jedna o pfimé Uspory ve smyslu snizeni cen projekt(, i kdyz i takové
ptipady byly. Obecné se jedna spiSe o pfedchazeni vzniku budoucich vicepraci
a predejiti neefektivit s negativnimi dopady v budoucnosti. Odhady finan¢-
niho vyjadreni odstranénych nedostatkl se pro jednotlivé projekty pohybuiji od
desitek tisic K& po miliony.

Zavadeéni vyuziti architektur prosazované v preventivni a edukativni roviné
zefektiviiuje koncepéni planovani rozvoje a centralizuje znalosti o strukture
a souvislostech nejen samotného IT, ale i jeho navaznosti na modely vykona-
vanych agend a podpdrné Cinnosti organizace Ci resortu.

Aplikace architektonického mysleni umoznuje mimo jiné odhalovat a zabrario-
vat vyznamnym chybam p¥i realizaci IT projekt(, obdobné i p¥i navrhu orga-
niza¢nich a procesnich zmén. Vysledkem takovéhoto pfistupu je, Ze jsou ve
vy$si mite vyuzivany jiz pofizené technologie a sdilené nastroje eGovernmentu
a ze pii planovani nemohou byt opomenuty zadné podstatné vazby a navaz-
nosti. Architektonicka priprava tedy vede k efektivnéjsimu vyuzivani finanénich
i personalnich zdrojd a také ke standardizaci postup( elektronizace agend, coz
ve findle nejvice oceni klienti vefejné spravy.

Znalost a porozuméni architektufe Ufadu (jeho struktufe, chovani a planu dal-
8iho rozvoje), je dtleZitym predpokladem pro dal$i manazerské metody, jako je
napriklad fizeni portfolia rozvojovych program( a projektd, fizeni vykonnosti,
kvality a zodpovédnosti ve vefejné spravé nebo oceriovani a nasledna ochrana
informacnich aktiv resp. fizeni bezpecnostnich rizik.
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2.7. Skoleni a osvéta

Pro zajemce z fad verejné spravy i dodavatelskych firem poskytoval OHA i v roce
2018 skoleni ¢i konzultace na praci s architekturami, pro Ucely vyplhovani
formulara Zadosti o stanovisko OHA. V porovnani s predchozimi roky byl véak
o tato Skoleni vyrazné nizsi zajem. Dlvodem je, Ze vétSina relevantnich zadateld
jiz 8koleni absolvovala a s vypliovanim informaci do formulafd nema zasadni
komplikace.

Nadale z(istava na webovych strankach OHA kontakt pro zajemce o Skolenia OHA
je pfipraven dle poptavky vypsat operativné dalsi terminy Skoleniiv roce 2019.

Vedle skoleni probéhl v roce 2018 také nespocet individualnich konzultaci pred
podanim zadosti, p¥i kterych pomahali architekti OHA s vyplfiovanim formulare
zadosti a architektonickym fesenim nad konkrétnimi projekty.

2.8. Informaéni koncepce Ceské republiky

Podle zmocnéni, uvedeného v ustanoveni §5a zakona o informacnich systémech
vetejné spravy, zpracoval Odbor hlavniho architekta Informaéni koncepci Ceské
republiky (IKCR), kterou predloZil v Fjnu 2018 ke schvaleni viadé CR. IKCR je
zakladnim strategickym a koncepénim dokumentem stanovujici zakladni mecha-
nismy, principy a pozadavky na architekturu eGovernmentu a na fizeni a rozvoj
informacnich systémU vetejné spravy. Informacni koncepce obsahuje 5 hlavnich
cil, které jdou od funkénich elektronickych sluzeb, ptes legislativu a personalni
a znalostni zajisténi az po spolecné prvky Fizeni a rozvoje architektury. Déle
obsahuje 13 zakladnich principl architektury doplnénych o 17 obecné vyZzado-
vanych zasad pro Fizeni ICT ve vetejné spravé. Kazdy organ verejné spravy, jez
ma za povinnost vypracovat a aktualizovat svoji informaéni koncepci musi uvést
svoji informadni koncepci a svoje ISVS do souladu s IKCR. Informaéni koncepce
Ceské republiky byla viadou schvalena usnesenim &islo 629 ze dne 3. Fijna 2018.
Na zakladé ptislusnych Ukold z usneseni je dale vypracovavan soubor dalsich
dokument, jeZ maji na principy, zasady a cile v IKCR navazat. Jsou to zejména
nasledujici dokumenty: Narodni architektonicky rdmec, Narodni architektonicky
plan, Vykladovy slovnik pojm{ eGovernmentu a ICT ve vefejné sprave, Metody
fizeni ICT ve vetejné spravé a jednotlivé implementacni plany k hlavnim a dil¢im
cilam stanovenym v IKCR.

Poslani a plisobnost OHA

Schvaleni IKCR ovliviiuje pochopitelné také posuzovani a schvalovani jednotlivych
projektl ze strany OHA. V roce 2018 byly jiz upraveny formulate s zadostmi
o stanovisko OHA k jednotlivym projektlm. Do téchto formulard byly postupné
zahrnuty i vazby na jednotlivé hlavni a dil¢i cile Informacni koncepce a dolozeni
souladu s principy architektury eGovernmentu.
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3/
Nové povinnosti
k architekture

V Cervenci 2018 vstoupila v platnost novela zdkona o informacnich systémech
vefejné spravy, ktera rozsifila okruh Zadosti o stanoviska k zamérlim a ICT pro-
jektim. Koncem roku 2018 byl schvalen viadni program Digitalni Cesko a v jeho
ramci také Informaéni koncepce Ceské republiky, vydavana pravé na zakladé
ustanoveni zédkona o ISVS.

VSem organtim verejné spravy se zakonem také uklada si postupné uvést své
vlastni informaéni koncepce a svoje informaéni systémy do souladu s IKCR.
Soudasti IKCR bude také soubor zakladnich metodickych dokumentd, jako je
Néarodni architektonicky plan, Narodni architektonicky ramec a Metody fizeni ICT.
Tyto dokumenty zpracovava predevsim Odbor hlavniho architekta a Ministerstvo
vnitra je ma vydat nejpozdéji v zafi 2019.

Tyto dokumenty budou klast nové povinnosti na spravce informacnich systémd,
organy verejné moci, které informacni systémy jinych spravcl vyuZivaji, a viibec na
vSechny predkladatele zadosti o stanovisko OHA. Jde zejména tyto o povinnosti:

> Soulad informaénich koncepci Gfadt s IKCR

> Soulad ICT projektd s IKCR

> Soulad se zasadami fizeni ICT stanovenymi IKCR

> Soulad architektury a jeji realizace s architektonickymi principy v IKCR
> Zarazeni realizovanych ICT projekt(i pod dil&i cile v IKCR

Od roku 2020 pak déle:

> Soulad architektury a projektl s Narodnim architektonickym
planem CR
> Soulad zpracovavané a pfedavané architektury s Narodnim

architektonickym ramcem CR

Nezbytné je, aby byla v roce 2019 nalezena shoda na zékladnich principech, jako
je kategorizace Udajll (referendni, autoritativni, editorské, agendové) vedenych
u jednotlivych spravcl ISVS a jejich fadné ohlaseni do Registru prav a povin-
nosti, nebo napt. vyuzivané elementy pro zpracovani Enterprise architektury
v Uradech tak, aby byla porovnatelna a ve shodé s architektonickymi principy
eGovernmentu. Z uvedenych dlvodl bude v letosnim roce klicova Cinnost
pracovnich skupin pod Radou vlady pro informacéni spole¢nost. Budeme se
vénovat také rozvoji samotného datového fondu, pficemz budeme klast draz
na otevirani dat a na otevrené sluzby souvisejici s vefejnym datovym fondem,



16 WWW.MVCR.CZ

ale také na hlubsi propojovani garantovanych Udaj uvedenych v informacnich
systémech vefejné spravy a jejich sdileni nap¥i¢ informacnimi systémy dle pfi-
slusnych opravnéni v rdmci agend.

V roce 2019 se OHA bude vénovat také zlepSeni personalnich a procesnich
podminek pro urychleni procesu schvalovani zadosti a také pro zvyseni vyté-
Zovani Udajl z zadosti automaticky tak, aby mohly slouZit jak pro vnitini tcely
odboru, tak nap¥iklad pro aktualizace programu Digitalni Cesko, anebo pro dalsi
statistické a planovaci Ucely. Za timto Ucelem pfipravujeme projekt, jehoz cilem
bude modernizace formularl pro Zadosti, automatizace spravy Udajd z formulard
typu A nebo vyfeseni potifeby predavani architektonickych modeld v zavazném
formatu k jednotlivym zadostem.

Nové povinnosti k architekture



17

WWW.MVCR.CZ

4/

Zaver

Vykonem kompetence posuzovani ICT projektd mdze OHA zajistit pozastaveni
realizace téch projektd, které jsou v rozporu s principy ¢eského eGovernmentu,
Narodnim architektonickym planem a Infomadéni koncepci CR. Posuzovani je zamé-
fenoinahospodarnost, efektivitu a G¢elnost pFipravovanych projektl s dlirazem
na systémova feseni a vzajemnou provazanost funkcionalit rliznych projekta.

Dokladem smysluplnosti a vyznamu posuzovani projektd je skutecnost, Ze bez
plsobeni OHA by bylo realizovano 70 % predlozenych projektl s nedostatky,
které by odporovaly principtim a cillim ¢eského eGovernmentu.

Informace uvedené v této zpravé na nékolika mistech popisuji roli OHA v uspo-
radani ceského eGovernmentu. Tento Gtvar je dnes jedinym centralizovanym
mistem soustfedénych znalosti a zavislosti existujicich i pfipravovanych prvki
elektronizace vefejné spravy, a to zejména na meziresortni Grovni. OHA zajistuje
koordinaci, dohled a Fizeni nejen vyznamnych rozvojovych projektd, ale také
zplsobi provozu a jeho planovani. OHA disponuje unikatnim tymem architektd,
analytikd i legislativcll na nejvy$si odborné urovni, coz mj. dokladaiji i jejich
cetna odborna ocenéni a certifikaty.
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