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1 UVOD A MANAZERSKE SHRNUTI

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra (dale také ,OHA") je utvar
s nadresortni pusobnosti, povéfeny koordinaci rozvoje eGovernmentu ve vefejné spravé
a architektonickych feSeni centralnich sdilenych sluzeb eGovernmentu. Pro uéely svého
poslani provadi, na zakladé usneseni viady €.86 ze dne 27. ledna 2020 a zakona
€. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, kontrolu a schvalovani
vyznamnych projekta tykajici se informaénich a komunikaénich technologii (dale jen
,ICT") a to jak ve fazi projektovych zamér(, tak i kontroly pfed spusténim digitalnich sluzeb
informacniho systému. OHA dale poskytuje konzultace, podporu a expertni sluzby ostatnim
subjektum vefejné spravy, fidi rozvoj sdilenych sluzeb eGovernmentu, koordinuje budovani
a rozvoj architektury vykonu sluzeb vefejné spravy a jeji ICT podpory v organech vefejné moci
a stanovuje postupy, principy a standardy pro oblast ICT. VSechny uvedené ¢innosti
zajistuje celkem 13 zaméstnancu.

Ve vztahu ke kompetenci schvalovani vydaju souvisejicich s ICT bylo za rok 2022 na OHA
zpracovavano celkem 446 zadosti v celkové hodnoté 47,8 miliard Ké!. Souhlasné bylo
posouzeno celkem 338 zadosti v celkové hodnoté 36 miliard KE&. U 2 zadosti nebylo vydano
stanovisko, nebot se unich v pribéhu posuzovani zjistila skuteénost zabranujici vydani
stanoviska, u 7 zadosti doSlo k jejich zpétvzeti zadatelem a u 2 zadosti bylo vydano
nesouhlasné stanovisko. U zbylych 97 Zzadosti nebylo do konce roku 2022 procesné
rozhodnuto, nebot se nachazely stale v procesu doplfiovani a Uprav zadatelem.

Nedostatky vyzadujici soucinnost zadatele byly odhaleny u 357 zadosti, coz pfedstavuje 80 %
vSech zadosti za rok 2022. Vyznamné nedostatky pak byly odhaleny v 78 pfipadech,
pficemz soucet expertnich odhadl finanéniho ocenéni, které OHA odhalenim téchto
nedostatktl usetril Zadateliim, dosahl ¢astky 1,2 miliardy K€. U vSech zadosti obsahuijicich
nedostatky pouzil OHA procesni postup pozastaveni procesu schvalovani zadosti a
vyzadani jejich odstranéni. Uvedenym postupem OHA dosahl zmény v pfedmétu projektu tak,
aby byl v souladu s Narodnim architektonickym planem a nebylo nutné zadnou z zadosti
zamitnout a zabranit tak realizaci projektu. Samotnému posuzovani ICT projektu se v roce
2022 vénovalo dle své odborné specializace celkem vSech 13 pracovnikul.

V Zadostech o stanovisko OHA v roce 2022 byly nejcastéji identifikovanymi a dale feSenymi
nasledujici nedostatky:

¢ opomenuti vyuziti centralné poskytovanych sdilenych systému pro spravu identit, a
to jak ob¢anu (eldentita.cz), tak ufednika (JIP/KAAS),

e nedostateéné zohlednéni kontextu projektu, tj. zejména nezahrnuti napojeni na
relevantni lokalni &i centralni informacni systémy a nezohlednéni az absence vazeb
jak na koncepci rozvoje ISVS spravovanych danym ufadem, tak i na Informacni
koncepci Ceské republiky,

¢ nedodrzeni Design systému gov.cz u portalovych feseni,

e opomenuti publikace dat agendy prostfednictvim tzv. referencniho rozhrani v ramci
propojeného datového fondu tak, aby data mohla byt Cerpana ve prospéch subjektu
udaju (napfiklad pro jejich zobrazeni na Portalu obCana) ale také pro dalSi agendy, dle
zasady ,data only once“ — data ma stat od obcCana chtit jen jednou,

e neprfedchazeni obtizné odstranitelné zavislosti na konkrétnim dodavateli (tzv.
vendor lock-in efekt),

1 V8echny finanéni ¢astky v této vyro€ni zpravé, pokud neni uvedeno jinak, jsou uvadény bez DPH.
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e nezohlednéni legislativnich pozadavku jinych pravnich predpist, pfipadné
narodnich & mezinarodnich standardu.

Hlavnim faktorem posuzovani projektll v roce 2022 bylo vyhlaSeni vyzev Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu (dale jako ,IROP*) pro obdobi 2021 — 2027. Tyto Zzadosti,
které OHA zpracovava na zakladé Dohody mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem pro
mistni rozvoj o naplni ¢innosti vécného garanta pfi pfipravé a realizaci specifickych cilt 1.1. a
2.3 IROP pro obdobi 2021-2027 ze dne 3. ervna 2021 a specifickych pravidel pro Zadatele
vyzev, tvofi pfevaznou vétsinu zadosti. Vyzvy, které OHA v roce 2022 posuzoval, jsou:

- 3. vyzva IROP - Kyberneticka bezpe¢nost — SC 1.1 (MRR)

. vyzva IROP - Kyberneticka bezpeénost — SC 1.1 (PR)

. vyzva IROP - Kyberneticka bezpeénost — SC 1.1 (CR)

. vyzva IROP - eGovernment - SC 1.1 (MRR)

- 9. vyzva IROP - eGovernment - SC 1.1 (PR)

- 10. vyzva IROP - eGovernment a kyberneticka bezpeénost - SC 1.1 (VRR)

- 11. vyzva IROP - eGovernment - SC 1.1 (CR)

- 29. vyzva IROP - eGovernment a kyberneticka bezpecnost (ITl) - SC 1.1 (MRR, PR)

1
o O &~

V ramci posuzovani jednotlivych Zadosti dale dochazi setrvalému propojovani pfedkladanych
zamérl na hlavni a diléi cile programu Digitalni Cesko. V této oblasti strategického Fizeni
jsou, na zakladé uziti manazerského pfistupu podnikové architektury, pribézné aktualizovany
formulafe a jejich udaje, potfebné pro ziskani souhlasného stanoviska tak, aby Zadatelé byli
systematicky vedeni k souladu s Informaéni koncepci Ceské republiky ik souladu
s jednotlivymi cili programu Digitalni Cesko.

Vyznamné pozitivni zmény v digitalizaci vefejné spravy jsou stimulovany pribézné
aktualizovanymi, pro vefejnou spravu zavaznymi, doprovodnymi dokumenty k Informacni
koncepci CR. Jmenovité Narodniho architektonického planu (NAP), Narodniho
architektonického ramce (NAR), Metod Fizeni ICT (MRICT) a Slovniku eGovernmentu
(SeG), kde jejich uprava je FeSena v ramci dialogl pfi Pracovni skupiné pro architekturu a
fizeni ICT RVIS.

Kromé samotného posuzovani a schvalovani zadosti poskytovali pracovnici OHA také
odborné konzultace, workshopy a Skoleni. Déale sdileli informace o zménach, plynoucich
zejména ze zakona o pravu na digitalni sluzby, zakona o informacnich systémech vefejné
spravy, zakona o zakladnich registrech, v€etné prufezovych pravnich aktu.
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2 POSLANI A PUSOBNOST OHA

Poslanim a hlavnimi ¢innostmi OHA jsou:

i.  Stanovovani architektonickych a dalSich standard( pro digitalizaci vefejné spravy
a podporu zvySovani digitalnich schopnosti jednotlivych organud vefejné spravy
prostfednictvim vyhledavani a sdileni osvédcené praxe.

i. Rizeni rozvoje sdilenych sluzeb eGovernmentu a jejich efektivniho vyuzivani.

iii.  Koordinace tvorby, sladovani a realizace architektury na narodni urovni a soulad
architektur na nizSich urovnich.

iv.  Tvorba metodickych a koncepénich dokument(, jako je Narodni architektonicky plan
CR, Narodni architektonicky ramec, Slovnik eGovernmentu a Metody fizeni ICT.

v. Puasobeni centra digitalnich expertiz v€etné podpory objevovani novych postupl
a rozvojovych zamerq.

vi.  Pfipominkovani nové legislativy na soulad s digitalnimi poZzadavky a vizi vefejné spravy
v souladu se zasadami digitalné privétivé legislativy a Informaéni koncepci CR resp.
dalSimi strategickymi dokumenty.

vi.  Rizeni, podpora a koordinace oblasti Otevienych dat, vykonavana Narodnim
koordinatorem otevienych dat, ktery pasobi jako soucéast tymu OHA.
viii.  Organizaéni a odborné vedeni Pracovniho vyboru pro architekturu v ramci Rady vlady

pro informacni spolegnost (RVIS). Cleny Pracovniho vyboru jsou odborni zastupci
jednotlivych resortll, Asociace kraju a Svazu mést a obci. Pracovni vybor je hlavni
platformou pro sdileni architektonickych znalosti a zkudenosti v oblasti elektronizace
vefejné spravy.

iX.  Posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projektl a jejich zaméru vefejné spravy
pred jejich realizaci, zahrnujici jejich kontrolu a pfipadnou komunikaci se Zadateli
smeéfujici k modifikaci projektd ve fazi pfed vypsanim vefejné zakazky.

X.  Koordinaéni a poradenska &innost a soustavna prace s architekty na jednotlivych

Uradech.

xi.  Spolutvorba koncepénich dokumentt jako je program Digitalni Cesko a jeho &asti.

xii.  Ug&ast v projektovych a pracovnich tymech ICT projektd MV a v pracovnich organech
RVIS a RVVS.

Ugelnost existence centraini autority pro koordinaci a fizeni elektronizace vefejné spravy
a architektury potvrzuji vedle tuzemskych také zahraniCni zkudenosti. VSechny zemé
s vysokou urovni vyspélosti eGovernmentu maji obdobnou jednotku fizeni, bez ohledu na jeji
konkrétni organizaéni zafazeni.

V Evropé funguji modely od samostatné agentury podfizené ministerskému pfedsedovi Ci
nékterému z ministrd, pfes vybrany uUtvar na nékterém z vyznamnych ministerstev (nej¢astéji
vnitra nebo financi), az po existenci samostatného ministerstva nebo Urfadu pro informacni
technologie a komunikace.

S ohledem na vécnou gesci se architekti OHA aktivné podili na ¢innosti projektovych tymu
vytvarejicich projektové za&méry a architekturu navrhovanych fe8eni, na aktualizaci
republikové legislativy v oblasti ICT jako pfipominkovaci misto, ale i jako tvurci fady téchto
dokumentu, aktualné napf.: Vyhlasky ¢. 529/2006 Sb. a ¢. 530/2006 Sb., Usneseni vlady
&. 624/2001, fady dal$ich metodickych dokument(i (Informaéni koncepce CR véetné jejich
naslednych dokumentu), které jsou vyuzivany pro posuzovani projektd. Vyznamna pro
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zpracovani a posuzovani zadosti je i osvétova, vzdélavaci a publikaéni ¢innost pracovnikud
OHA - napfiklad komplexni sprava obsahu webu: archi.gov.cz.

Tato vyro€ni zprava se zaméfuje pfedevSim na vysledky a efekty jedné z hlavnich Cinnosti
OHA, tedy na posuzovani a schvalovani ICT projektu vefejné spravy s tim, Ze v jednotlivych
kapitolach jsou zminény i dalSi ¢innosti OHA, pokud s posuzovanim projektl souviseji.

Z celkového pohledu je €innost OHA zaméfena pfedevSim na metodické a koordinaéni
usmeérnovani a standardizaci, posuzovani projektu je az samotnym &i realnym vystupem jeho
¢innosti. Pfi posuzovani ICT projektd dochazi zejména ke kontrole efektivity a souladu
(konzistence) projektu s ostatnimi pfipravovanymi ICT projekty vefejné spravy, hodnoceno je
spravné a pfiméfené vyuzivani vlastnich ICT aktiv ufadu, vybudovanych sdilenych sluzeb
vefejné spravy a strategickych ICT projektd eGovernmentu (napfiklad: Portal ob&ana, NIA,
JIP/KAAS, CzechPoint, Datové schranky nebo eGovernment Cloud) i alternativ outsourcingu
nékterych sluZzeb pfi zachovani pozadované urovné kybernetické bezpecénosti. V neposledni
fadé OHA pfihliZi také k otazkam tzv. 3E, tedy k ucelnosti, u€innosti a hospodarnosti. Obecné
se pro popis aktivit vykonavanych pfi posuzovani ICT projektd vyuziva slovniho spojeni
Kontrola a dosaZeni souladu s Narodnim architektonickym planem CR.

Jak je vykladan pojem eGovernment v praxi?

eGovernment €i Digitalni Government je digitalni verejna sprava, ktera predpoklada
pouzivani digitalnich technologii jakozto integrované €asti strategii modernizace viad
k vytvoreni verejné hodnoty. Opira se o ekosystém digitalniho statu slozeny z viadnich
aktéru, nevladnich organizaci, podniki, sdruzeni obéant a jednotlivci, ktefi podporuji
tvorbu dat, sluzeb a obsahu prostrednictvim interakci s viadou.

2.1 Posuzované projekty

Cinnost posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projektd vefejné spravy je ¢lenéna podle
titulu, z néhoz vyplyva povinnost ziskat pfed zahajenim projektu souhlasné stanovisko OHA.
Casté jsou ale i pfipady, kdy projekt musi ziskat souhlasné stanovisko na zakladé& vice tituld
sou€asné. Pro zjednoduseni administrativy je pro tyto u€ely vyuZivano tzv. sloucené fizeni,
kdy je k projektu podana jen jedna Zadost (pfedlozeni projektu), na jejimz zakladé je vydano
svodné stanovisko vyjadfujici se ke splnéni podminek podle vSech relevantnich titul( a jejich
pozadavk.

Za obdobi 2022 byly posuzovany projekty na zakladé dvou titul(:

a) Titul usneseni vlady — Usneseni vlady €. 86 ze dne 27. ledna 2020 ve znéni usneseni
vlady €. 831 ze dne 5. Fijna 2022, které ulozZilo ¢lendm vlady a vedoucim ostatnich
ustfednich spravnich urfadi informovat vladu o zamérech uéinit vydaj v oblasti
digitalizace nebo ICT, jestlize tento vydaj je uréen na pofizeni &i technické zhodnoceni
uréeného informaéniho systému u vefejné spravy, anebo jde o vydaj s takovym
informacnim systémem souvisejici (napfiklad vydaj na technické a programové prostfedky
véetné prvku sitové infrastruktury). Definice tzv. uréeného informacéniho systému vefejné
spravy je soucasti zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.

b) Titul zdkona — Navrhy dokumentaci programd, investicni zaméry akci a projekty uréenych

informacnich systému vefejné spravy uréenych k vykonu statni spravy na zékladé zakona
€. 365/2000 Sb., o informaénich systémech verejné spravy. OHA posuzuje nejen
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projektové zaméry v oblasti informacnich a komunikaénich technologii statnich organd,
ale i projektové zaméry organu uzemnich samospravnych celka.

Kromé projektdl &i zaméru je ztitulu zakona udélena i povinnost predlozit provozni
dokumentaci urCeného informaéniho systému k posouzeni, zda urCeny informacni
systém splfiuje poZzadavky kladené na né&j pravnimi pfedpisy upravujicimi informacni nebo
komunikacni technologie, informaéni koncepci organu vefejné spravy a provozni
dokumentaci.

2.2 Typy zadosti o stanovisko

Projekty a zaméry pfedkladané na zakladé povinnosti vyjmenovanych v kapitole 0 zahrnuji
velmi Siroké spektrum projektd od dodavek zbozi, nakupu sluzeb az po budovani a provoz
komplexnich informacénich systému. Pro usnadnéni zpracovani zadosti o souhlas OHA byly
Zadosti podle jejich obsahu rozdéleny do tfi niZze uvedenych zakladnich skupin:

e Zadosti o souhlasné stanovisko s nakupem, rozvojem a udrzbou novych informacnich
systému, respektive s vybudovanim IT podpory néjaké nové nebo vyznamné
pozménéneé agendy Ci sluzby vefejné spravy — pro tuto Zadost byl vytvofen formular A,

e 7adosti o souhlasné stanovisko s uzavienim smluv ramcové povahy na podporu a
rozvoj, kdy konkrétni plnéni se objednava nasledné na zakladé schvaleného finanéniho
ramce, avSak v dobé uzavirani smlouvy ramcove povahy neni jesté znamo, zda a jaké
konkrétni plnéni bude poptavano — pro tuto Zadost byl vytvofen formular B,

e Zadosti o souhlasné stanovisko v pfipadech, kdy zamérem je pofidit typizovany
komoditni ICT produkt (HW, SW nebo sluzbu) — pro tuto Zadost byl vytvoren
formular C.

Aplika¢ni praxe ukazala potfebu formulai typu B dale vnitiné specifikovat, coz OHA
reflektoval zavedenim tfi druhd formulare typu B:

e Formulai B1 — Zadost o stanovisko OHA k zaméru projektu (jde v podstaté o registraci
ramcové smlouvy pfi znamém objemu finanénich prostfedkl a vétSinou jen obecné
formulovanému ucelu/obsahu smlouvy).

e Formulai B2 — Zadost o stanovisko OHA ke kazdé diléi zmé&né FeSeni, ktera je
architektonicky vyznamna a ktera se déje v ramci zaméru B1.

e Formular B3 — Zadost o stanovisko OHA k planované cilové architekture, ktera v sobé
zohlednuje i v8echny dilCi Zadosti B2.

Podanim zadosti o stanovisko OHA prostfednictvim formulafe typu B1 se Zadatel automaticky
zavazuje podat zadost B2 pro kazdou architektonicky vyznamnou zménu a také podat formular
B3, a to podle pfislusné domluvy, typicky nejpozdéji do jednoho roku, &i dvou let v pfipadé
slozité zadosti, jako zadost o posouzeni celkové architektury pfedmétného feSeni. Formulaf
B3 reflektuje ¢astou realitu ICT projektt, kdy jejich technickou dokumentaci nedisponuje
sam zadatel, ale pouze jeho dodavatelé. V tom pfipadé je tfeba ponechat Zadateli dostate¢ny
¢as na ziskani know-how, jeho zpracovani a dodani potfebnych informaci pro posouzeni ze
strany OHA.

V souvislosti s novelou zakona ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a o0 zméné nékterych dalSich zakonl byl pfedmétny zakon doplnén o § 5, odst. 2, pism. c),
ktery uklada Zadateli povinnost predlozit OHA pfed zahgjenim poskytovani sluzby ISVS
k posouzeni (k tzv. kolauda&nimu rozhodnuti) provozni dokumentaci pfedmétného systému,
zda tento splfiuje pozadavky pravnich predpist, informaéni koncepce Ceské republiky a zda
jeho realizace je v souladu s zadosti podanou jako podklad k souhlasnému stanovisku. V roce
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2022 evidoval OHA 5 Zadosti o posouzeni provozni dokumentace, z nichZ 3 bylo souhlasné
vyhovéno a 2 se v souvislosti se svym rozsahem a slozitosti nachazi ve stavu hodnoceni.

Podstatny vliv na prib&h posuzovani ma, kromé vysSe uvedenych titull, téZ usneseni viady ¢.
343/D ze dne 6. kvétna 2015 a na né&j navazuijici pracovni dohoda ze dne 11. prosince 2015
mezi OHA, bezpeénostnimi sbory a zpravodajskymi sluZzbami. Na jejich zakladé jsou Zadosti
o stanovisko OHA typu A, B a IROP pfedavany k vyjadieni Sesti sborum a sluzbam
z bezpec€nostni oblasti, které maji moznost vznaset k projektim vlastni pfipominky z titulu
zabezpecCovani jejich zakonnych ukoll. Témito bezpenostnimi sbory a zpravodajskymi
sluzbami v abecednim pofadi jsou:

o Bezpecnostni informacni sluzba,

o Bezpecnostni odbor Ministerstva vnitra,

e Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,

e Urad pro zahraniéni styky a informace,

e Utvar specialnich ginnosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani,
e Vojenské zpravodajstvi pfi Ministerstvu obrany.

Ministerstvo vnitra uzavielo koncem roku 2021 téZ Memorandum o spolupraci pfi posuzovani
Zadosti o stanovisko odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra z hlediska
kybernetické bezpecnosti s Narodnim Ufadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost
(dale také ,NUKIB®). Na zakladé tohoto Memoranda se NUKIB zasilaji stejné projekty jako
bezpec€nostnim sboriim a zpravodajskym sluzbam.

Bezped&nostni sbory, zpravodajské sluzby a NUKIB své vyjadieni k jednotlivym projektim
zasilaji OHA v terminu do 20 kalendainich dni od obdrZeni inicialni Zzadosti od OHA, pficemz
za rok 2022 moznosti vznést pfipominky vyuZily vySe uvedené subjekty u 150 Zadosti, tedy
pFiblizné u kazdé treti zadosti.

2.3 Pocet a struktura zadosti o stanovisko

Celkovy pocet zadosti, které OHA za rok 2022 zpracovaval, byl 446. Tento poCet zahrnuje
vesSkeré prijaté zadosti v roce 2022, zadosti pokracujici z predeSlych let, v€etné téch, které
byly nasledné stazeny Ci ke kterym nebylo vydano stanovisko, pfipadné skoncily jinym stavem.

K 340 zadostem bylo vydano stanovisko, 7 zadosti bylo Zadatelem vzato zpét (byly stazeny)
jesté pred vydanim stanoviska. Ke 2 Zzadostem OHA stanovisko nevydal, nebot’ se u nich
béhem posuzovani zjistila skuteCnost zabranujici vydani stanoviska. 97 Zadosti zlstalo
V procesu posuzovani i pfes konec roku 2022.

Celkovy pocet zadosti, ke kterym bylo v roce 2022 vydano stanovisko, bylo 340 a jejich
souhrnna hodnota byla cca 36,5 miliard K¢&. Z této statistiky je vSak nutné odecist zadosti typu
B2 a B3, jejichz hodnota je jiz obsazena v zadosti typu B1, ktera zastfeSuje cely financni
ramec. Takto ocisténa statistika ¢ita 308 Zadosti o hodnoté cca 31,8 miliard K¢.

V celkovém poctu zpracovavanych zadosti se jedna zhruba o 2 pfijaté zadost kazdy pracovni
den s pridmérnou hodnotou pfiblizné 81,8 miliont K&
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Tabulka 1: Pocet a finan€ni objem zadosti dle typu v meziro€nim srovnani let 2020 a 2021

- . Pocet Zadosti Finan¢ni objem (KC¢)
Typ zadosti 2021 | 2022 2021 2022
IROP — jen studie 0 0 O*
proveditelnosti
IROP + A 0 311 0* 17 915 092 734
A — univerzalni 90 44 6 491 230 914 8 400 877 853
Bl — ramec 58 38 5 758 150 605 14 544 822 220
B2 — provadéci 28 27 408 492 062** 1522 192 880**
B3 — prehled architektury 24 24 150 000 000** 5242 634 296**
C — komodita 41 1 1 185 483 945 153 690 000
Ostatni*** 1 1 0 9 939 804
Celkovy soucet 162 13 491 200 304

*  Jedna se pouze o ¢astky projektl, kdy se navysovala ¢i jinak ménila hodnota projektu.

** Hodnoty formulari typu B2 jsou jiz obsazeny v ramci schvaleného ramce typu B1 a hodnoty formulafd typu B3 nejsou
predmétem schvaleni v plvodnim slova smyslu, jde jen o konstatovani 5letych nakladd TCO funkéniho celku.

*** Zahrnuje takové zadosti, kdy prozatim nebylo s jistotou uréeno, o jaky typ zadosti se jedna €i jde o zadosti o stanovisko, které

jsou podané dobrovolné.

Tabulka 2: Pocet zadosti podle vysledku posouzeni za rok 2022 a 2022

Vysledek posouzeni Pocet zpracovavanych Zadosti
2021 2022
Souhlasné stanovisko 139 338
Nesouhlasné stanovisko 0 2
Zpé&tvzeti zadosti 5 7
Vraceno bez vydani stanoviska 2 2
Posuzovani stale probiha 16 97
Celkovy soucet 162 446

Nizky pocet zamitavych stanovisek OHA neznamena, Ze by vSechny predkladané projekty
byly bezchybné arole OHA by byla pouze administrativni. V 414 pfipadech byly
k predlozenym projektim ze strany OHA vzneseny pfipominky, které vedly k Upravé projektu
a jejich kvalitativnimu zlepSeni. Pouze 32 Zadosti tedy bylo bezchybnych hned pfi podani.

V roce 2022 doSlo v nékolika pfipadech k nékolikadennimu pfekroceni Ihiity 30 dnu od podani
zadosti (pfi odpocitani pripadné doby pozastaveni). Dlvody zpozdéni byly zpusobeny
predevSim nevyhovujici personalni situaci, kdy posuzovani projektll nebylo mozné zvladnout
v fadném terminu z divodu nedostate¢né kapacity odbornych hodnotitelu. Dulezita je také
informace, Ze zpozdéni u formulara typu B3 neni pro Zadatele nijak omezuijici, protoze se jeho
schvalenim nepovoluje zména architektury informacniho systému, ale pouze doklada finalni
stav daného projektu.
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3 POCET ZADOSTIi A PERSONALNIi OTAZKY

Z Casoveho rozloZeni podavanych Zadosti Ize vycist, Ze poéty Zadosti o stanovisko OHA za
posledni dva roky se vyrazné zvysSily ke konci roku 2022, coz souvisi s vyzvami IROP (obrazek
1).
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Organizacné se OHA sklada ze ¢&tyr oddéleni, témi jsou oddéleni strategie a standardizace,
oddéleni analyz legislativy eGovernmentu, oddéleni projektd eGovernmentu a oddéleni
architektury informacnich systému vefejné spravy. Celkové OHA disponoval k 31. prosinci
2022 dvaceti sedmi systemizovanymi tabulkovymi misty, ktera nebyla plné obsazena. DalSich
11 osob pulsobilo na OHA formou dohod o pracovni ¢innosti nebo jako externisté. Ke konci
roku 2022 tak ¢innosti OHA zajiStovalo celkem 38 osob. Téchto 38 osob vykonavalo prace v
celém rozsahu &innosti OHA, napf. i narodni koordinaci otevienych dat, problematiku EU
eGovernmentu, zejména problematiku nafizeni elDAS (sluzby vytvarejici duavéru -
elektronické podpisy a sluzby kvalifikované elektronické identity), pfipominkovani veskeré
nove legislativy na soulad s digitalnimi pozadavky nebo napfiklad tvorbu strategii, metodik a
standardi eGovernmentu. Pfimo samotnému posuzovani projektu se tak vénovalo ¢astecné
(vedle jinych svéfenych Cinnosti) celkem 13 pracovniku.

Cinnost OHA nebyla v roce 2022 Zzadnym zpUsobem dotéena & ohroZzena. OHA disponuije jak
vécnym zazemim, tak profesionalnim a proaktivnim pfistupem vSech zaméstnancl v ramci
funkéni komunikacni matice uvnitf i vné Gtvaru, coz umoznuje vykon veskeré agendy OHA i v
dynamicky se ménicich podminkach, které pfinesl rok 2022. Je v8ak nutné podotknout, Ze ke
konci roku 2022 ukoncilo své pusobeni na OHA 6 lidi ze systemizovanych pracovnich mist,
které se nepodafilo nahradit. Do roku 2023 tedy vyvstava velké riziko neplnéni ¢innost,
jako tomu bylo v predchozich letech.

Vedle internich a externich pracovnik( byl na OHA realizovan projekt z Operaéniho programu
Zaméstnanost — Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat
verejné spravy, ktery zajistuje rozvoj Portalu otevienych dat a Narodniho katalogu otevienych
dat, podporu institucim vefejné spravy ve formé Skoleni, konzultaci a workshop(, rozvoj
standardl a metodik pro publikaci a katalogizaci otevienych dat v kontextu zajiStovani tvorby
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vefejného datového fondu. Projektovy tym, ktery vede Narodni koordinator otevienych dat,
zahrnuje dalSich 18 osob, zejména univerzitnich vyzkumnik(, pusobicich v projektu na
Castecny uvazek.

OHA se dlouhodobé snazi ziskat dalSi zaméstnance, jak kmenové, tak externi. Nabor novych
zaméstnancul na OHA je v8ak limitovan soucasnou situaci na trhu prace, kdy je kvalifikovanych
pracovnikl pfislusné znalostni urovné znacny nedostatek. Omezujicimi faktory jsou jednak
finanéni podminky, nastavené vtomto pfipadé zakonem o statni sluzbé, které znacné
zaostavaji za situaci v soukromém sektoru a dale také velmi vysoké naroky na odbornou
zdatnost vykonu prace jednotlivych pracovnik(, ktefi vykonavaji plisobnost OHA.

3.1 Nejcastéji napravované nedostatky

Z predlozenych zadosti byly feSeny vyznamné nedostatky a chyby ve vécném obsahu
projektd. OHA koncipuje vykon svych pravomoci zplsobem, ktery ma za cil dosahnout kvality
a efektivity planovanych ICT projekt(. Z toho divodu zahajuje OHA vzdy, kdyz odhali v zadosti
mozné nedostatky, jednani/konzultaci se zadatelem. V ramci téchto jednani byvaji nékteré
vyhrady OHA uspokojivé vysvétleny a neni nutné projekt upravovat &i doplfiovat. Za rok 2022
vSak OHA eviduje u 414 zadosti, z celkovych 446 predlozenych, nedostatky a chyby, které
byly napraveny az na zakladé upozornéni Zadatele ze strany OHA. V 78 pfipadech odhalili
pracovnici OHA v projektech tak zavazné nedostatky, Ze bylo nutné Zadost a mnohdy jiz
i zadavaci dokumentaci vefejné zakazky prepracovat.

Ve vSech téchto pfipadech tak diky OHA doslo k napravé nedostatki a pochybeni, jez by
v budoucnosti vedly k nutnym vicepracim, nizsi efektivité Ci dokonce k nerespektovani
zakonnych principl sdilenych sluzeb (napfiklad zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech nebo zakona €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci).

Posuzovani projekttd umoznilo OHA zastavit realizaci projektd, u nichz byly zjistény rozpory
se zakladnimi principy eGovernmentu, poZadavky na jejich u€elnost, u¢innost a hospodarnost.
NejCastéji odhalenymi nedostatky projektd, které byly na pozadavek OHA v roce 2022
opraveny, jsou:

A. Opomenuti vyuziti centralné poskytovanych sdilenych systému pro spravu identit
(napf. informaéni systémy Narodni sportovni agentury, Ufadu pro civilni letectvi nebo
Statniho Ufadu pro kontrolu léCiv). Tedy opomenuti existence sluzeb, poskytovanych
Narodnim bodem pro identifikaci a autentizaci (dale jen ,NIA®) a Jednotnym identitnim
prostorem / Katalogem autentizacnich a autoriza¢nich sluzeb (dale jen ,JIP/KAAS®).
Rozdil mezi témito identitnimi prostory spociva v jejich zaméreni, kde NIA je soucasti
identitniho systému ob&ant CR vroli klientd vefejné spravy a je uréena pro
pfihlaSovani verejnosti, zatimco JIP/KAAS je identitni systém ufednik( a jako takovy je
uren pro pfihlaSovani pracovniku vefejné spravy v profesionalnich rolich do typicky
nevefejnych systému. Principialni vyhody a uspory plynouci z vyuZiti sluzeb sdilenych
systému NIA a JIP/KAAS spocivaji, kromé otazek kybernetické bezpecnosti, zejména
ve vy$8im komfortu pro uzivatele. Uzivatelé si jiZ nemusi pamatovat riizné pfihlaSovaci
udaje (hesla ¢i jiné kddy) pro rizné systémy, ale maji jednu sadu udaji a mohou také
svobodné volit mezi ruznymi identifikacnimi prostfedky, kam patfi napfiklad
elektronické obCanské prikazy s Cipem, prostiedek Mobilni kli¢ eGovernmentu Ci
prostfedek NIA ID (puvodnim jménem prostfedek ,jméno, heslo, SMS*). DulezZité je
i hledisko finan&nich uspor, kdy pfi existenci jednou vybudované sdilené centraini
sluzby jsou vSechny vydaje na tutéz lokalni sluzbu zcela nadbytecné.
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B. Nerespektovani propojeného datového fondu. Nevyuzivani sluzeb referenéniho
rozhrani jako je napojeni na relevantni lokalni nebo centralni informaéni systémy.
V roce 2021 byl zaznamenan narust pochybeni pfi nevyuzivani sluzeb zakladnich
registrd, coz je za hlediska architektury zasadni pochybeni. Tento stav si Ize vysvétlit
rozSifenim okruhu zadateld, ktefi pfedtim nebyli regulovani. Pokud by pfi posuzovani
OHA nebylo chybéjici napojeni odhaleno, tak by po uvedeni novych systému do
provozu nastala jedna ze dvou situaci. Ufad by musel zadat takové napojeni systému
az nasledné, coz vzdy vede na viceprace a projekt prodrazi a zpozdi, anebo by se
vyhod plynoucich z napojeni vzdal, ¢imz by se snizila efektivita prace zaméstnancu
a poklesla kvalita vykonu konkrétni agendy s disledky pro uzivatele v roli klienta
vefejné spravy.

C. Nadale pretrvavajicim nedostatkem nékterych ICT projektld je opomijeni nutnosti
predejit tzv. vendor lock-in efektu (neboli obtizné zrusitelné zavislosti na konkrétnim
dodavateli). Diky tomuto efektu se dodavatel dostava do monopolniho postaveni vigi
zadavateli projektu, a ten pak celi jak organizaénim, tak hlavné finanénim
neefektivitam. V téchto pfipadech Zadatelé nepfedvidaji nezbytnost zajisténi svobody
rozhodovani a Castokrat sami své projekty dostavaji do stavu nemoznosti zménit
v budoucnu IT dodavatele Ci provozovatele systému. Tato situace nastava nejCastéji
u vyvoje informacénich systému na zakazku, kdy toto opomenuti do budoucna témér
vyluCuje prevzeti projektu jinym dodavatelem, at jiz z pohledu autorskych prav k dilu
jako takovému, nebo z pohledu nedostatecné technické dokumentace a opomenuti
smluvniho podchyceni soucinnosti na migraci dat. Typickym nasledkem pak byva
pravidelna nutnost vyuZzit pfi zadavani uprav systému, nebo i jeho pouhého provozu,
tzv. jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU). Obecné OHA sméruje zadatele
ke zpracovani a sjednani tzv. exit planu, ktery zahrnuje mimo pravnich otazek i oSetfeni
Cisté technickych probléma, napfiklad otazky proveditelnosti a formatt migrace dat ze
stavajiciho systému do systému nového. Adekvatni exit plan spolecné s opatfenimi
k predejiti zavislosti na jednom dodavateli byl pod vedenim OHA vzdy doplnén.

D. U informacnich systému je vyznamna také podpora publikace dat. MUze se jednat
o publikaci do tzv. propojeného datového fondu (podle ustanoveni zakona &. 365/2000
Sb., o informac¢nich systémech vefejné spravy, o tzv. referenni rozhrani), nebo o
publikaci tzv. otevienych dat z konkrétniho systému. Néktefi zadatelé zcela opomijeli
pozadavek na funkci jejich informacnich systém(, pomoci které by bylo mozné
zverejnovat data ostatnim organum verejné moci ¢i pfimo subjektu udajd na zakladé
zakonného zmocnéni, anebo poskytovani dat vefejnosti v otevieném a strojové
zpracovatelném formatu. Neéktefi Zadatelé inadale opomijeji pozadavek na
poskytovani dat, a to napfiklad pokud se jedna o statistiky z informacniho systému.
Stejné jako v pfedchozim roce tak i v roce 2022 je nutné konstatovat, Ze bez pusobeni
OHA by mnohé kontexty sdilené sluzby (tzv. eGSB) ¢i mnoha oteviena data vibec
nevznikla nebo by pozdéji musely byt nakladnéji upravovany informacni systémy, aby
jejich publikaci umoznily.

E. V navaznosti na nové znéni zakona o zadavani vefejnych zakazek vznikla jiz v dubnu
2019 pro subjekty vefejné spravy povinnost pfijimat tzv. Elektronické faktury (faktury
v elektronicky zpracovatelné formeé tj. ve strukturovaném formatu), pokud se vystavce
faktury k takové formé rozhodne. Povédomi o této nové povinnosti je bohuzel ve
vefejné spravé velmi nizké aje tfeba se na ni v pfisluSnych systémech pfipravit
dopfedu. Proto OHA pozZadavek na schopnost pfijmu elektronické faktury ve
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strukturovaném formatu pozadoval u vSech projektl, které obsahovaly pofizeni nebo
vyznamné upravy ekonomického modulu v ramci systému ufadu. Ackoliv od u€innosti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi
zadavani vefejnych zakazek eviduje resort MV nékolik desitek pfijatych faktur
v elektronickém formatu, ktery je v souladu s nalezitymi evropskymi standardy, anebo
s Ceskym narodnim standardem ISDOC, tak stale pretrvava rigidita ze strany
dodavatelll, kterym mozZnost odesilani faktury ve zminénych formatech zatim
nepfinaseji Zzadné ekonomické vyhody. Pro zefektivnéni procesu pfijmu faktur
a vétsiho vyuzivani vyhod elektronické fakturace ve strukturovaném datovém formatu
bude muset evropska pfipadné Ceska legislativa pfijmout patficna legislativni opatfeni
pro pfiméfeny tlak v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztah( v oblasti zadavani
vefejnych zakazek.

F. Vramci posuzovani bylo vroce 2022 rovnéz apelovano na vyuzivani standarda
v projektech, namisto jednoucelovych FeSeni, ktera by jen prodrazila budouci
napojovani na okolni systémy. Ve vétsiné projektl, které musely na zakladé intervence
OHA soulad se standardy doplnit, se jednalo typicky o ignorovani standardd
elektronické zdravotni dokumentace v nemocni¢nich informacénich systémech,
absence podpory Narodniho standardu elektronickych systému spisovych sluzeb,
zavaznych pro Ufady verejné spravy nebo pouzivani proprietarnich zplsobt vymény
dat namisto pouzivani zakonem daného Referen¢niho rozhrani.

G. V neposledni fadé dochazelo i v kalendarnim roce 2022 k opomijeni, ¢i nedodrzeni
terminu zavazkd vyplyvajici ze zadosti o stanovisko typu B1 na dodani cilové
architektury ve formulafi typu B3 k posouzeni. Oproti pfedchozimu roku 2021 se vSak
tato situace vyrazné zlepsila.

Samostatnou problematiku v hodnoceni zamért ICT projektd predstavuji zaméry
bezpe&nostnich slozek (napf. Policie CR, Vézenska sluzba CR atd.), které v souladu
s § 1 odst. 3 zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, mohou
obsahovat pouze vazby na dalSi informacni systémy vefejné spravy, nikoliv vSak detail uprav
Ci uspofadani konkrétnich systému. OHA tak neni schopen posuzovat témito zameéry
ovliviitovanou ICT architekturu informaénich systému, jejich praci s udaji, pouzité technologie
vCetné hospodarnosti, ani propojeni v ramci organizace Zadatele. Zakonodarce v tomto
pfipadé pravdépodobné sledoval ochranu zajm( bezpecénostnich slozek ve smyslu omezeni
poskytovani informaci o vnitfni architekture jejich systému, nicméné podle OHA je to Castokrat
zdrojem neefektivniho pouzivani sdilenych sluzeb eGovernmentu a ve vSech pfipadech je

znemoznén vykon koordinacni role MV ve sféfe budovani systému eGovernmentu.

Dale v této kapitole uvadime informace o posuzovani projektii po vybranych resortech
statni spravy a v samospravnych uradech. Vybrany byly oblasti, z nichZ jsou pfedkladany
nejvétSi poclty Zadosti nebo Zadosti o velkych objemech finan€nich prostfedkd. Jde tak
o resorty, kde jsou pfi posuzovani projektl kladeny vysoké naroky na zajisténi konzistence
a koncepcnosti tak, aby se jednotlivé projekty navzajem doplfiovaly a nedochazelo k jejich
vzajemnym prekryvim ¢&i jinym nekonzistencim. Za timto ucelem jsou mezi pracovniky OHA
rozvijeny specializace na vécnou problematiku jednotlivych resortl a tito specialisté jsou pro
dany resort partnerem pfi jednanich o vSech strategickych zamérech a planech rozvoje jejich
ICT.

Stranka 13 z 16



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

3.2 Pfinosy posuzovani projektd OHA

PFfinosy posuzovani a schvalovani ICT projektd centralni autoritou je mozné vidét
v nasleduijicich rovinach:

1) Financni Uspory dosazené odstranénim nalezenych nedostatka.

2) Navadéni na potencialné problematické aspekty projektu, kdy samotny formulaf
Zadosti je koncipovan zpusobem, jenz na fadu nedostatk( projektu upozorni &i navede
Zadatele jiz béhem vyplhovani.

3) Preventivni a edukativni pusobeni na jednotlivé Zadatele. Organy vefejné spravy
s védomim budouci nutnosti podavani zadosti o stanovisko OHA postupné zacinaji
zavadét architektonické fizeni informacnich a komunikacnich technologii a jejich
rozvoje z pohledu centralniho eGovernmentu.

V pfedchozi kapitole byly popsany nejCastéji se opakujici nedostatky pfedkladanych ICT
projektu. Jak bylo uvedeno, u 414 projektl bylo v ramci posuzovani dosazeno odstranéni
téchto zminénych &i jinych nedostatku. U 78 projektu se jednalo o vyznamné nedostatky.

Na zakladé souctu expertnich odhadl jednotlivych Uprav projektd dospél OHA k tomu, ze
celkovy odhad finanéni hodnoty odstranénych nedostatkti v hodnocenych projektech
dosahl objemu 1,2 mld. KE€. Nelze tvrdit, Ze se jedna o pfimé Uspory ve smyslu snizeni cen
projektud, i kdyz i takové pfipady se objevily. Obecné se jedna spiSe o pfedchazeni vzniku
budoucich vicepraci a pfedejiti neefektivitdm s negativnimi dopady v budoucnosti.

Zavadeéni vyuziti architektur prosazované v preventivni a edukativni roviné zefektiviuje
koncepéni planovani rozvoje a centralizuje znalosti o struktufe a souvislostech nejen
samotného ICT, ale i jeho navaznosti na modely vykonavanych agend a podpurné Cinnosti
organizace Ci resortu.

Aplikace architektonického mysleni umoznuje mimo jiné odhalovat a zabrafiovat vyznamnym
chybam pfi realizaci IT projektd, obdobné i pfi navrhu organizacnich a procesnich zmén.
Vysledkem takovéhoto pfistupu je, Ze jsou ve vySSi mife vyuzivany jiz pofizené technologie
a sdilené nastroje eGovernmentu a ze pfi planovani nemohou byt opomenuty zadné podstatné
vazby a navaznosti. Architektonicka pfiprava tedy vede k efektivnéjSimu vyuzivani finan¢nich
i personalnich zdroju, ale zejména ke standardizaci postupu elektronizace agend, coz ve finale
nejvice oceni ob&ané v roli klientd vefejné spravy.

Znalost a porozuméni architektufe ufadu (jeho struktufe, chovani a planu dalSiho rozvoje) je
dulezitym predpokladem pro dalSi manazerské metody, jako je napfiklad Fizeni portfolia
rozvojovych programu a projektu, fizeni vykonnosti, kvality a zodpovédnosti ve vefejné spravé
nebo ocenovani a nasledna ochrana informacnich aktiv, resp. fizeni bezpeénostnich rizik.
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4 ROZVOJ A NOVE POVINNOSTI V OBLASTI
ARCHITEKTURY URADU

Sougasti IK CR jsou jeji tzv. navazujici dokumenty, kterymi jsou Metody fizeni ICT vefejné
spravy CR, Slovnik pojmd eGovernmentu, Narodni architektonicky ramec a Narodni
architektonicky plan (v tomto textu jiz byly pribézné zmifiovany). Tyto dokumenty zpracoval
odbor Hlavniho architekta eGovernmentu a Ministerstvo vnitra je zvefejnilo jiz v zafi 2019 jak
ve verzi dokumentd na webové strance MV, tak i ve vice pfistupné a interaktivni podobé
sdilené databaze znalosti na strance https://archi.gov.cz/. Tyto materialy jsou kontinualné
aktualizovany a tvofi tak interaktivnhi a udrzovanou znalostni bazi v oblasti Narodni
architektury Ceské republiky.

Uvedené dokumenty kladou nové povinnosti na spravce informacnich systémd, organy
vefejné moci, které informacni systémy jinych spravcl vyuzivaji, a svym zpusobem vlastné na
v8echny predkladatele zadosti o stanovisko OHA. Jedna se zejména o povinnosti:

1. soulad informaénich koncepci Ufadii s IK CR,

soulad ICT projektd s IK CR,

soulad se zasadami fizeni ICT stanovenymi IK CR,

soulad architektury a jeji realizace s architektonickymi principy v IK CR,
zarazeni realizovanych ICT projektd pod diléi cile v IK CR,

soulad vé&cné architektury a projektt s Narodnim architektonickym planem CR,
7. soulad formalni architektury s Narodnim architektonickym ramcem CR.

o0k wh

OHA pokracuje jakozZto znalostni organizace v aktivitach pro zefektivnéni i svého vnitfniho
chodu a tak jak pro urychleni procesu schvalovani zadosti, tak pro zvy3eni automatického
vytézovani udajl z zadosti pro vnitfni ucely planovani odboru, tak i napfiklad pro aktualizace
programu Digitalni Cesko a dalsi statistické ucely.

Stranka 15 z 16


https://archi.gov.cz/

»  MINISTERSTVO VNITRA
> CESKE REPUBLIKY

5 ZAVER

Vykonem kompetence posuzovani ICT projektd mize OHA zajistit pozastaveni realizace téch
projektu, které jsou v rozporu s principy ¢eského eGovernmentu, Narodnim architektonickym
planem a Infomacni koncepci Ceské republiky. Posuzovani je zaméfeno predevsim na
ucelnost, ucinnost a hospodarnost pfipravovanych projektt s dirazem na systémoveé feseni
a vzajemnou provazanost funkcionalit riznych projektu.

Dokladem smysluplnosti a vyznamu posuzovani projektl je skute¢nost, Zze bez pasobeni OHA
by bylo realizovano 80 % predloZenych projektd s nedostatky, které by odporovaly principum
a cilim ¢eského eGovernmentu.

Informace uvedené vtéto zpravé popisuji roli odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu pfi fizeni eGovernmentu Ceské republiky a jeho koordinovany rozvoj
smérem k Digitalnimu Governmentu. Praveé tento utvar je dnes jedinym centralizovanym
mistem soustiredénych znalosti v oblasti architektury uafadu, stavu a zavislosti
existujicich i pripravovanych projektd digitalizace verejné spravy, a to jak na narodni,
tak mezinarodni udrovni. OHA zajiStuje koordinaci, dohled a fizeni vyznamnych
rozvojovych projektll, ale také koordinaci provozu a planovani rozvoje u projekti
stavajicich. OHA disponuje unikatnim know-how a tymem profesionalnich architektu
a analytik(, coz mimo jiné dokladaji i jejich ¢etna nezavisla ocenéni.
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