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Uvod

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra (dale také ,OHA")
je utvar s nadresortni pUsobnosti, povéreny koordinaci rozvoje eGovernmentu
ve vefejné spraveé a architektonickych feseni centralnich sdilenych sluzeb
eGovernmentu. Pro Ucely svého poslani provadi, na zdklade usneseni vlady
¢. 86 ze dne 27. ledna 2020 (v predchozich letech na zakladé usneseni viady
¢. 889 z 2. listopadu 2015) a zdkona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, kontroluaschvalovanivyznamnych projekti tykajicise informacnich
a komunika¢nich technologii (ddle jen ,ICT"). OHA dale poskytuje konzultace,
podporu a expertni sluzby ostatnim subjektdm verejné spravy, fidi rozvoj sdilenych
sluzeb eGovernmentu, koordinuje budovani a rozvoj architektury vykonu sluzeb
vefejné sprdvy a jeji ICT podpory v orgdnech verejné moci a stanovuje postupy,
principy a standardy pro oblast ICT. VVSsechny uvedené cinnosti zajistuje celkem
35 zaméstnancU, z toho 24 kmenovych zaméstnancl odboru a 11 externich expertd.
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Ve vztahu ke kompetenci schvalovéani vydaju souvisejicich s ICT bylo za rok 2020 na OHA zpracovavano celkem
242 7adosti v celkové hodnoté 17,7 miliard K¢t Souhlasné bylo posouzeno celkem 201 Zadosti v celkové hodnoté
15,3 miliard K&. Ke dvéma zadostem nebylo vydéno stanovisko, nebot se u nich v pribéhu posuzovani zjistila
skutecnost zabrafujici vydani stanoviska, u 14 7zadosti doslo k jejich zpétvzeti Zadatelem. U zbylych 25 Zadosti nebylo
do konce roku 2020 procesné rozhodnuto, neboft se nachazely stale v procesu dopliiovani a Uprav Zadatelem.

Nedostatky vyZadujici souc¢innost Zadatele byly odhaleny u 191 73dosti, coZ predstavuje 79 % vsech 7ddosti za rok
2020. Vyznamné nedostatky pak byly odhaleny ve 29 pfipadech, pricem? soucet expertnich odhadu finan¢niho
ocenéni, které OHA odhalenim téchto nedostatkl usetfil Zadatelim, dosahl ¢astky 1,6 miliardy KE. U vsech Zadosti
obsahujicich nedostatky pouzil OHA procesni postup pozastaveni procesu schvalovani Zadosti a vyzadani jejich
odstranéni. Uvedenym postupem OHA dosahl zmény v pfedmétu projektu tak, aby byl v souladu s Narodnim
architektonickym planem a nebylo nutné zadnou z Zadosti zamitnout a zabranit tak realizaci projektu. Samotnému
posuzovani ICT projektd se v roce 2020 vénovalo celkem 17 pracovnikd, ktefi ale vyuzivali i dil¢ich konzultaci
s dalSimi externimi experty OHA.

V Zadostech o stanovisko OHA v roce 2020
byly nejcastéji identifikovanymi a dale feSenymi nasledujici nedostatky:

—> opomenuti vyuZiti centrdlné poskytova- —> nepiedchazeni obtizné odstranitelné zavislosti
nych sdilenych systéem0 pro spravu identit, na konkrétnim dodavateli (tzv. vendor lock-in
a fo jak obcanl (eldentita.cz), tak urednikd (JIP/ efekt),
KAAS),
—> nezohlednéni legislativnich pozadavki jinych
—> nedostatecné zohlednéni kontextu projektu, pravnich predpist, piipadné narodnich ¢i me-
tj. zejména nezahrnuti napojeni na relevant- zindrodnich standard.

ni lokaIni &i centrdini informacni systémy a ne-
zohlednéni aZz absence vazeb jak na koncepci
rozvoje ISVS spravovanych danym ufadem,
tak i na Informac¢ni koncepci Ceské republiky,

—> opomenuti publikace dat agendy prostiednic- . o o . . . . .
tvim tzv. referen¢niho rozhrani v ramci propoje-
ného datového fondu tak, aby data mohla byt

Cerpdna ve prospéch subjektu udajl pro jejich ° ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
zobrazeni na Portdlu obcana a také pro dalsi
agendy, dle zasady ,data only once”, . R R R R . . .

1 V3echny finan¢ni ¢astky v této vyrocni zprave, pokud neni uvedeno jinak, jsou uvadény bez DPH.



Vroce 2020 doslo k vyznamnym zmé&nam souvisejicim
se schvalovanim ICT projektl. V Uc¢innost vesla novela
zdkona o informacnich systémech vefejné spravy,
zakotvuijici schvalovani projektl ze strany OHA pfimo
do féla tohoto zakona. Déle byl schvalen novy zakon
€. 12/2020 Sb., o pravu na digifdlni sluzby a jeho
doprovodné novely. Tim dale doslo k postupnému
napliovani realizace vydané Informacni koncepce
Ceské republiky, kterd jako zdvazny dokument
pfedpoklada pravé zminény zakon o pravu
na digifalni sluzby a se kterym musi byt informacni
koncepce jednotlivych Ufadl i predkladané projekty
v souladu.

Dalsi velmi vyznamnou zménou bylo vydani usneseni
vlady ¢. 86 ze dne 27. ledna 2020, které rozsifilo
okruh povinnych subjektll o zfizené, podfizené
a pfispévkove organizace nebo statni podniky.
Usneseni definovalo nové Zakladni zasady postupu
pfi posuzovani zdmér vydajl v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii, které nahradily Zékladni
zasady z usneseni vlady ¢. 889 ze dne 2. listopadu
2015. Timfo byla opétovné posilena role odboru
Hlavniho architekta eGovernmentu a celkové vize
fizeni pomoci koordinovaného pristupu architektury
ufadu.

VySe uvedené zmeény sebou pfinesly vyssi zatéz
jak na pracovniky OHA, tak na Zadatele v souvislosti
s zadostmi o stanovisko u zamérd a projektd.
Vkonecném dUsledku to vsak pfinadsi vyrazné zlepseni
kvality projektd a vyssi miru uplatiiovani spolecnych
principd. V rdmci posuzovani jednotlivych zadosti
doslotake k postupnému propojovani predkladanych
zémér( na hlavnia dil¢i cile programu Digitalni Cesko,
pficem? pracovnici OHA se na fomto programu
intenzivné podileli. Tento trend v roce 2020 zesilil
a doslo k postupnym zmeénam ve sfrukfure formulard
a jejich udaju, potrebnych pro ziskani souhlasného
stanoviska fak, aby Zadatelé byli systematicky vedeni
k souladu s Informacni koncepci Ceské republiky
ik souladu s jednotlivymi cili programu Digitalni Cesko.
Vyznamné pozitivni zmény vyvolalo také publikovani

doprovodnych dokumentd k Informacni koncepci
CR, jmenovit¢ Narodniho architektonického planu
(NAP), Narodniho architektonického ramce (NAR),
Slovniku eGovernmentu a Metod Fizeni ICT, jez byly
poprve publikovany v zafi 2019.

Kromé samotného posuzovani a schvalovani
Zadosti poskytovali pracovnici OHA také odborné
konzultace v souvislosti s novymi zakonnymi
povinnostmi, zejména s prislusnymi novelami zdkona
o informacnich systémech vefejné spravy a zakona
o zakladnich registrech. Probihal takeé zvyseny pocet
odbornych konzultaci, v souvislosti s vyuzivanim
elektronické identifikace a prostfedkl elektronické
identity klientd vefejné spravy, a to zejména
pro Ucely portalovych feseni, které dnes dopliuji
zékladni paradigma ISVS, vystavénych plvodné
pouze pro obsluhu klientd ,prepazkovym"”
zpUsobem, pfipadné pouze podatelnou.
V souvislosti s tim vypracoval OHA odbornou
metodiku pro pouzivani elektronickych
identifikator ve verejné sprave, kterd se nasledné
stala vychozim materidlem pro zakonem jiz mnoho let
predvidany utlum vyuZiti rodného ¢isla. Pracovnici
odboru organizacné a administrativné zajisfovali
fungovani Vyboru pro architekturu v ramci Rady
vlady pro informacni spolecnost (RVIS) a vyznamnym
zpUsobem také zesilila spoluprdce s architekty
v jednoftlivych organizacnich slozkach sfafu i Uradech
samospravnych celkd v Uzemi.
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Stanovovani architektonickych a dalsich
standardl pro digitalizaci verejné spravy
a podporu zvysovani digitalnich schopnosti
jednotlivych organl verejné spravy pro-
stfednictvim vyhledavani a sdileni osved-
ceneé praxe.

Rizeni rozvoje sdilenych sluzeb eGover-
nmentu a jejich efektivniho vyuZivani.

Koordinace tvorby, sladovani a realizace ar-
chitektury na ndrodni Urovni a soulad archi-
tektur na nizsich Urovnich.

Tvorba metodickych a koncepcnich doku-
mentd, jako je Narodni architektonicky plan
CR, Nérodni architektonicky ramec, Slovnik
eGovernmentu a Metody Ffizeni ICT.

Plsobeni centra digitalnich expertiz v¢et-
né podpory objevovani novych postupl
a rozvojovych zamérd.

Pripominkovani nové legislativy na soulad
s digitdlnimi pozadavky a vizi vefejné spra-
vy v souladu se zasadami digitalné privetive
legislativy a Informaéni koncepci CR resp.
dalsimi strategickymi dokumenty.

Rizeni, podpora a koordinace oblasti Ote-
vienych dat, vykonavana Narodnim koor-
dindtforem otevienych dat, ktery pUsobi
jako soucast tymu OHA.
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Organizacni a odborné vedeni Pracovniho
vyboru pro architekturu v ramci Rady vla-
dy pro informacni spole¢nost (RVIS). Cleny
Pracovniho vyboru jsou odborni zastupci
jednotlivych resortd, Asociace krajl a Sva-
zu meést a obci. Pracovni vybor je hlavni
platformou pro sdileni architektonickych
znalosti a zkuSenosti v oblasti elekfronizace
vefejné spravy.

Posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT
projektd a jejich zdmérl verejné spravy
pfed jejich realizaci, zahrnujici jejich kon-
frolu a pfipadnou komunikaci se Zadateli
sméfujici k modifikaci projektt ve fazi pred
vypsanim vefejne zakazky.

Koordina¢ni a poradenska cinnost a sou-
stavnd prace s architekty na jednotlivych
uradech.

Spolutvorba  koncepcnich  dokument(
jako je program DigitaIni Cesko a jeho ¢asti.

Ucast v projektovych a pracovnich tymech
ICT projektl MV a v pracovnich organech
RVIS a RVVS.



Ucelnost existence centralni autority pro koordinaci a Fizeni elektronizace vetejné spravy a architektury potvrzuij

vedle tuzemskych také zahrani¢ni zkuSenosti. VSechny zemé s vysokou Urovni vyspélosti eGovernmentu maji
obdobnou jednotku fizeni, bez ohledu na jeji konkrétni organiza¢ni zafazeni.

V Evropé funguji modely od samostatné agentury podfizené ministerskéemu predsedovi &i nekterému
z ministrl, pres vybrany Utvar na nékterém ze silovych ministerstev (nejcastéji vnitra nebo financi), az po existenci
samostatneho ministerstva pro informacni/nove tfechnologie.

Tato vyrocnizprava se zaméfuje predevsim na vysledky a efekty jedné z hlavnich ¢innosti OHA, tedy na posuzovani
a schvalovani ICT projektl vefejné spravy s tim, Ze v jednotlivych kapitoldch mohou byt zminény i dalsi ¢innosti
OHA, pokud s posuzovanim projektl pfimo souviseiji.

V celkovém pohledu je cinnost OHA zaméfena predevsim na metodické a koordinacni usmérnovani
a standardizaci, posuzovani projektl je az samotnym ¢i redlnym vystupem jeho cinnosti. Pfi posuzovani ICT
projektt dochazi zejména ke kontrole efektivity a souladu (konzistence) projektu s ostatnimi pfipravovanymi ICT
projekty verejné spravy, hodnoceno je spravne a pfimeérene vyuzivani vlastnich ICT aktiv Ufadu, vybudovanych
sdilenych sluzeb verejné sprdvy a strategickych ICT projektl eGovernmentu (napfiklad: Portal obcana, NIA,
JIP/KAAS, CzechPoint, Datové schranky nebo eGovernment Cloud) i alternativ outsourcingu néktferych sluzeb
pfi zachovani pozadovane urovne kybernetickeé bezpelnosti. V neposledni fadé OHA pfihlizi take k otazkam tzv.
3E, tedy k efektivité, hospodarnosti a ucelnosti. Obecné se pro popis aktivit vykondvanych pfi posuzovani ICT
projektl vyuzivd slovniho spojeni Kontrola a dosazeni souladu s Ndrodnim architektonickym pldnem CR.

Jak je vykladan pojem
eGovernment v praxi?

Hlavni myslenkou vykonu
eGovernmentu je sprava veci
verejnych za vyuZziti modernich
elektronickych néstroju,
diky kterym je verejna sprava

rychlejsi a takeé levnégjsi.




2.1 Posuzované projekty

Cinnost posuzovani a schvalovani vyznamnych ICT projektt vefejné spravy je ¢lenéna podle titulu, z ného? vyplyva
povinnost ziskat pred zahjenim projektu souhlasné stanovisko OHA. Casté jsou ale i pripady, kdy projekt musi
ziskat souhlasné stanovisko na zdkladé vice fituld soucasné. Pro zjednoduseni administrativy je pro tyto ucely
vyuzivdno fzv. slouceneé Fizeni, kdy je k projektu podana jen jedna Zadost (pfedloZeni projektu), na jejimz zdkladé
je vydano svodné stanovisko vyjadrfujici se ke spInéni podminek podle viech relevantnich tituld a jejich poZadavkd.

Za obdobi 2020 byly posuzovany projekty
na zakladé dvou tituli:

—> TITUL USNESENi VLADY

Zamery realizovat ndkup sluzeb ¢i investic souvisejicich s informacnimi a komunikac¢nimi fechnologiemi
s predpokladanou hodnotou vétsi nez 6 milionl K¢ ro¢né, resp. 30 miliont K¢, vynalozenych za 5 let (bez DPH),
které byly posuzovany na zdkladé pfilohy €. 2 usneseni vlady €. 889 ze dne 2. listopadu 2015. Uvedené usneseni
bylo aplikovano jen na organizacni slozky stafu, tj. pfedevsim ministerstva, dale nekteré jim podfizené spravni
organy, a ostafni Ustfedni spravni Ufady a to do konce ledna 2020. S ucinnosti od 1. inora 2020 bylo pivodni
usnesenivlady nahrazeno usnesenim ¢. 86 ze dne 27.ledna 2020. Tedy majoritni ¢ast roku byly projekty posuzovany
dle usneseni &. 86/2020, které rozsifilo okruh Zadatell. TéZze doslo ke zruseni financ¢nich limitl posuzovanych
projektd. Namisto toho bylo rozhodujicim kritérium naplnéni definice tzv. uréeného informaéniho systému
verejné spravy, ktera se stala soucasti zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy.

—> TITULZAKONA

Navrhy dokumentaci programd, investi¢ni zdméry akci a projekty informacnich systémd vefejné spravy
a agendovych informacnich systéma urc¢enych k vykonu statni spravy, s predpokladanou hodnotou presahujici
¢astku 6 milion K& ro¢né nebo ¢astku 30 milionl K¢ vynaloZzenych za 5 let (bez DPH) jsou posuzovany na zakladé
zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy. Dle uUcinnosti pfislusné novely zakona
se tato povinnost zacala tykat projektt od 1. 7. 2018 a dopadala na ty subjekty verejné spravy, kiteré jsou spravci
informacniho systému verejné spravy dle zdkonné definice téchto systémd. To znamena, Ze oproti pfedchozimu
bodu byla povinnost schvalovani rozsifena v nékterych pripadech i na projekty mést a krajd. Uvedeny zdkon
byl jako doprovodny pravni predpis novelizovdn v souvislosti se zdkonem o prdvu na digitdlni sluzby,
s ucinnosti taktéz od 1. Unora 2020, a fo zejména zrusenim limitd 6 miliond a 30 miliond K& rocné,

misto kterych byla nové zavedena jiz zminénd definice tzv. uréeného informacniho systému vefejné spravy.



2.2 Typy zadosti a stanovisko

Projekty a zamery, predklddané na zakladé povinnosti vyjmenovanych v kapitole 2.1, zahrnuji velmi Siroké spek-

trum projektd od dodavek zboZi, ndkupu sluzeb a7 po budovani a provoz komplexnich informacnich systémd.

Pro usnadnéni zpracovani
zadosti o souhlas OHA byly
zadosti podle jejich obsahu
rozdéleny do tfi uvedenych
zdkladnich skupin:

—

Zadosti o souhlas s ndkupem, rozvojem a Udrzbou novych
informacnich systému, respektive s vybudovanim IT podpory
néjaké nové nebo vyznamné pozménéné agendy i sluzby
vefejné spravy — pro fufo zadost byl vytvofen formulaf A.

/adosti o souhlas s uzavienim smluv rdmcové povahy
na podporu a rozvoj, kdy konkrétni plnéni se objednava
nasledné na zadkladé schvdleného finanéniho ramce,
avsak v dobé uzavirani smlouvy rdmcove povahy neni jeste
znamo, zda a jakeé konkrétni pInéni bude poptavano - pro
tuto Zadost byl vytvoren formular B.

Zadosti o souhlas v pripadech, kdy zdmérem je pofidit
typizovany komoditni ICT produkt (HW, SW nebo sluzbu) -
pro tuto Zadost byl vytvoren formular C.

Aplikacni praxe ukdzala potiebu formulaf typu B déle
vnitiné specifikovat, coz OHA reflektoval zavedenim ffi

FORMULAR B1

Z&dost o stanovisko OHA k za-
meru projekiu (jde v podstate
O regisfraci rdmcove smlouvy
pfi zndmém objemu financ-
nich prostfedkd a vétsinou jen
obecné formulovaném ucelu/
obsahu smlouvy).

druht formuldre typu B:

FORMULAR B2

Zadost o stanovisko OHA
ke kazdé dil¢i zméné feseni,
kterd je architektonicky vy-
znamna a kterd se déje v rdmci
zameru Bl.

FORMULAR B3

Z4dost o stanovisko OHA
k planovane cilove architek-
fufe, kterd v sobé zohlednuje
i vSechny dil¢i Zadosti B2.



Podanim Zadosti o stanovisko OHA prostfednictvim formulafe typu Bl se Zadatel automaticky zavazuje podat
zadost B2 pro kazdou architektonicky vyznamnou zménu a také podat formular B3, a to nejpozdéji do jednoho
roku, Ci dvou let v pfipadé slozité zadosti, jako Zadost o posouzeni celkove architektury predmétného reseni.
Formular B3 reflektuje €astou realitu ICT projekt, kdy jejich technickou dokumentaci nedisponuje sam Zadatel,
ale pouze jeho dodavatelé. V tom pfipadé je tfeba ponechat Zadateli dostatecny cas na ziskani Know-How, jeho
zpracovani a dodani potfebnych informaci pro posouzeni ze strany OHA.

V souvislosti s novelou zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zdkonU byl predmétny zakon doplnén o § 5, odst. 2, pism. ¢), ktery ukldda Zadateli povinnost predlozit
OHA pfed zahajenim poskytovani sluzby ISVS k posouzeni (k tzv. kolaudacnimu rozhodnuti) provozni dokumentaci
predmétného systému, zda tento spliiuje pozadavky pravnich predpist, informaéni koncepce Ceské republiky
a zda jeho realizace je v souladu s Zddosti podanou jako podklad k souhlasnému stanovisku. V roce 2020 evidoval
OHA 3 zadosti o posouzeni provozni dokumentace, kterée jsou k 15. unoru 2021 ve stavu hodnoceni.

Podstatny vliv na prabéh posuzovani ma, kromé vyse uvedenych tituld, téZ usneseni vlady ¢&. 343/D ze dne
6. kvétna 2015 a na n&j navazuijici pracovni dohoda ze dne 11. prosince 2015 mezi OHA, bezpeclnostnimi sbory
a zpravodajskymi sluzlbbami. Na jejich zékladé jsou Zadosti o stanovisko OHA typu A, B a IROP predavany k vyjadreni
Sesti sborlim a sluzbam z bezpecnostni oblasti, které maji moznost vznaset k projektlim vlastni pripominky z titulu
zabezpecovani jejich zdkonnych ukold.

Témito bezpeénostnimi sbory a zpravodajskymi sluzbami
v abecednim poradi jsou:

GENERALNI
INSPEKCE
BEZPECNOSTNICH
SBORU

. ; BEZPECNOSTNI
BEZPECNOSTNI ODBOR

INFORMACNI MINISTERSTVA
SLUZBA VNITRA

VOJENSKE
ZPRAVODAJSTVI
PRI MINISTERSTVU
OBRANY

UTVAR SPECIALNICH
CINNOSTI SLUZBY
KRIMINALNi
POLICIE
AVYSETROVANI

URAD PRO
ZAHRANICNI STYKY
A INFORMACE

Bezpecnostni sbory a zpravodajské sluzby své vyjadreni k jednotlivym projektim zasilaji OHA v terminu
do 20 kalendarnich dni od obdrzeni inicidlni Zadosti od OHA, pficem? za rok 2020 moZnosti vznést pfipominky
vyuzily vySe uvedené subjekty u 63 Zadosti, tedy pfiblizné u kazde ctvrte.
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2.3 Pocet a struktura zadosti o stanovisko

Celkovy pocet zadosti, které OHA za rok 2020 zpracovaval, byl 242. Tento pocet zahrnuje veskeré
pfijaté Zadosti v roce 2020, zadosti pokracujici z predellych let, véetné téch, které byly nasledné stazeny
¢i ke kterym nebylo vydano stanovisko, pfipadné skoncily jinym stavem.

Ke 201 7adostem bylo vydano stanovisko, 14 Zadosti bylo Zadatelem vzato zpét (byly stazeny) jesté
pred vydanim stanoviska. Ke dvéma Zadostem OHA stanovisko nevydal, nebot se u nich bé&hem
posuzovani zjistila skutecnost zabrafujici vydani stanoviska. 25 Zadosti zUstalo v procesu posuzovani
i pfes konec roku 2020.

V roce 2020 pokracoval proces posuzovani u 32 Zadosti, ktere byly podany v roce 2019,
z nichz k 19 zadostem bylo vydano souhlasné stanovisko. Zbytek 13 projektl byl stale v procesu posuzovani, tedy
jiz déle ne? rok.

Celkovy pocet Zadosti, ke kterym bylo v roce 2020 vydano stanovisko, byl 201 a jejich souhrnna hodnota byla cca
15,3 miliard K¢. Z této stafistiky je viak nutneé odecist zadosti typu B2 a B3, jejichz hodnofta je jiz obsazena v Zadosti
typu B1, kterd zastfesuje cely finanni ramec. Takto ocisténa statistika ¢ita 165 Zadosti o hodnoté cca 14,4 miliard K¢.

V celkovém poctu zpracovavanych 73dosti se jedna zhruba o jednu pfijatou Zadost kaZzdy pracov-
ni den s prdmérnou hodnotou pfiblizné 70 miliond K& V' meziro¢nim srovnani s predeslym rokem
se pocet prijatych zddosti zdvojnasobil, ale prlimérna hodnota projekfovych zamérl se naopak snizZila.
To Ize pricitat predevsim rozsifeni poctu subjektd, které jsou povinny predkladat své projekty/zamery.

Tabulka 1: Poéet a objem Zadosti dle jednotlivych typl v meziroénim srovnani let 2019 a 2020

.. POCET ZADOSTI OBJEM (v K¢ bez DPH)

TYP ZADOSTI
2019 2020 2019 2020

IROP - jen studie
proveditelnosti 5 0 520 161 336* 0*
IROP +A 3 0 388 554 216* 0*
A - univerzalni 19 Q0 17 164 619 057 8715 22 9626
B1 - rdmec 19 58 7 045 912 605 5756 379 214
B2 — provéadéci 17 28 1522 903 233** 953 669 258**
B3 — prehled architektury 30 24 26 990 000** 0**
C - komodita 39 41 3521 526 640 3260919 115
Ostatni*** - 1 - 0
CELKOVY SOUCET 132 242 30190 667 087 17732 527 955

*Jednd se pouze o cdstky projektd, kdy se navysovala ¢i jinak ménila hodnota projektu.

** Hodnoty formularG typu B2 jsou jiz obsazeny v ramci schvdleného ramce typu B1 a hodnoty formuldriG typu B3 nejsou predmeétem
schvdleni v pavodnim slova smyslu, jde jen o konstatovdni Sletych ndkladd TCO funkéniho celku.

*** Zahrnuje takové Zddosti, kdy prozatim nebylo s jistotou urceno, o jaky typ Zddosti se jednd ¢i jde o Zddosti o stanovisko,

které jsou podané dobrovolné.
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Tabulka 2: Pocet zadosti podle vysledku posouzeni

VYSLEDEK POSOUZEN POCET ZPRACOVAVANYCH ZADOSTI
2019 2020

Souhlasné stanovisko 97 201
Nesouhlasné stanovisko 0 0
Zpétvzeti zadosti 3 14
Vraceno bez vydani stanoviska 2 2
Posuzovani stéle probiha 30 25
CELKOVY SOUCET 132 242

Absence zamitavych stanovisek OHA neznameng, Ze by vSechny predkladané projekty byly
bezchybné a role OHA by byla toliko administrativni. Ve 191 pfipadech byly k predloZzenym
projekttim ze strany OHA vzneseny pfipominky, které vedly k Upravé projektt a jejich kvalitativnimu
zlepSeni. Pouze 51 Zadosti tedy bylo bezchybnych hned pfi podani.

V roce 2020 doslo v nékolika pripadech k nékolikadennimu prekroceni IhGty 30 dnd od podani
zadosti (pfi odpocitani pripadneé doby pozastaveni). Ddvody zpozdéni byly zplsobeny predevsim
nevyhovuijici persondlni situaci, kdy posuzovani projektll nebylo mozné zvladnout v radném
terminu z dlvodu nedostate¢né kapacity odbornych hodnotitell. Dulezita je také informace,
Ze zpozdéni u formuldrd typu B3 neni pro Zadatele nijak omezuijici, protoZe se jeho schvalenim
nepovoluje zména architektury informacniho systému, ale pouze doklada findini stav daného
projektu.
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2.4 Pocet Zadosti a personalni otazky

Z casoveho rozloZeni podavanych Zadosti Ize vycist, Ze pocty Zadosti o stanovisko OHA majf rostouct
frend, (obrdzek 1). V prlbéhu roku pocet zadosti osciloval a nabyval zvySenych hodnot predevsim
uprostfed kalendarniho roku 2020 (obrazek 2). Zdsadni vliv na pocet podavanych Zadosti ma skutecnost,
kdy od zacatku roku 2020 byl rozsah subjektd povinnych zadat o stanovisko OHA rozsifen s usnesenim
vlady ¢. 86/2020.

== Pocet prijatych Zadosti == Pocet stanovisek
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Obrazek 1: Pocet prijatych Zadosti a vydanych stanovisek v pribéhu roku 2019 a 2020
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Obrazek 2: Pocet pfijatych Zadosti a vydanych stanovisek v pribéhu roku 2020
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Oddeéleni strategie
a standardizace

Odbor Hlavniho
architekta Oddé&leni analyz

eGovernmentu legislativy
eGovernmentu

Oddéleni projektl
eGovernmentu

Organizacné se OHA sklada ze tfi oddéleni, t&mi jsou oddéleni strategie a standardizace, oddéleni analyz
legislativy eGovernmentu a oddéleni projektt eGovernmentu. Celkové OHA disponuje k 31. prosinci 2020 dvaceti
sedmi systemizovanymi tabbulkovymi misty, z nichzZ bylo ke konci roku 2020 obsazeno 24. Dalsich 11 osob pUtsobi
na OHA formou dohod o pracovni ¢innosti nebo jako externisté. Ke konci roku 2020 tak Cinnosti OHA zajisfovalo
celkem 35 osob. Téchto 35 osob vykondvalo prace v celém rozsahu &innosti OHA, napf. i ndrodni koordinaci
otevienych dat, problematiku EU eGovernmentu, zejména problematiku nafizeni elDAS (sluzby vytvérejici dlvéru
- elektfronickeé podpisy a sluzby kvalifikovaneé elektronické identity), pfipominkovani veskeré nove legislafivy
na soulad s digitalnimi pozadavky nebo naptiklad tvorbu strategii, metodik a standardl eGovernmentu. Pfimo
samotnému posuzovani projektl se tak vénovalo ¢aste¢né (vedle jinych svérenych ¢innosti) celkem 17 pracovnika.

Samotna c¢innost OHA nebyla v roce 2020 7Zaddnym zpUsolbem dotéena ¢i ohrozena pandemii nemoci covid-19.
OHA disponuje jak vécnym zazemim, fak prave a zejména profesiondlnim a proaktivnim pfistupem viech
zameéstnanct pfi velice funkéni komunikacni matici uvnit i vné Utvaru, coz umoznuje vykon veskeré agendy OHA
i v tak dynamicky se ménicich podminkach, které prinesl pravé rok 2020.

Vedle internich a externich pracovnikl byl na OHA realizovan projekt z Opera¢niho programu
Zaméstnanost — Rozvoj dafovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat vefejné spravy,
ktery zajisfuje rozvoj Portdlu otevienych dat a Narodniho katalogu ofevienych dat, podporu institucim vefejne
spravy ve formée skoleni, konzultaci a workshopU, rozvoj standardd a metodik pro publikaci a katalogizaci
otevienych dat v kontextu zajisfovani tvorby vefejného datového fondu. Projektovy tym, ktery vede Narodni
koordindtor otevienych dat, zahrnuje dalsich 18 osob, zejména univerzitnich vyzkumnikd, plsobicich v projektu
na castecny Uvazek.

OHA se dlouhodobé snazi ziskat dalsi zaméstnance, jak kmenové, fak externi. Nabor novych zameéstnancd na OHA
je viak velmi limitovan soucasnou situaci na trhu prace, kdy kvalifikovanych pracovnikl pfislusné znalostni Urovné
je znac¢ny nedostatek. Omezujicimi faktory jsou jednak financni podminky, nastavené v tomto pfipadé zakonem
o statni sluzbé, ktereé znacné zaostavaji za situaci v soukromeém sekforu a dale také velmi vysokeé naroky na odbornou
zdatnost vykonu prace jednotlivych pracovnikd, ktefi vykonavaji plsobnost OHA.
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2.5 Nejcastéji napravované nedostatky

Navzdory skute¢nosti, Ze OHA v roce 2020 nezamitl Zadnou z pfedlozenych Zadosti, byly feSeny vyznamnée
nedostatky a chyby ve vécném obsahu projektt. OHA koncipuje vykon svych pravomoci zplsobem,
ktery ma za cil dosahnout kvality a efektivity planovanych ICT projekti. Z toho ddvodu zahajuje OHA vzdy,
kdyZ odhali v Zddosti moZné nedostatky, jedndni/konzultaci se Zadatelem. \V rdmci téchto jednani byvaji
nekteré vyhrady OHA uspokojivé vysvetleny a neni nutné projekt upravovat ¢i dopliovat. Za rok 2020
viak OHA eviduje u 191 7adosti, z celkovych 242 pfedlozenych, nedostatky a chyby, které byly napraveny
az na zakladé upozornéni zadatele ze strany OHA. V 29 pfipadech odhalili pracovnici OHA v projektech
tak zadvainé nedostatky, Ze bylo nutné Zadost a mnohdy jiZz i zadavaci dokumentaci vefejné zakazky
pfepracovat.

Ve vsech téchto pripadech tak diky OHA doslo k ndpravé nedostatkl a pochybeni, je7 by v budoucnosti
vedly k nutnym vicepracim, nizsi efektivite ¢i dokonce k nerespektovani zakonnych principd sdilenych sluzeb
(napfiklad zakona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech nebo zakona ¢. 250/2017 Sb., o elektronicke
identifikaci).

Posuzovani projektll umoznilo OHA zastavit realizaci projektd, u nichz byly zjistény rozpory se zakladnimi
principy eGovernmentu, poZadavky na jejich hospodarnost, efektivitu a Ucelnost.

Nejcastéji odhalenymi nedostatky projektil, které byly na poZadavek
OHA v roce 2020 opraveny, jsou:

A | Opomenuti vyuziti centrdlné poskytovanych sdilenych systémi pro spravu identit (napfr.
informaéni systémy Narodni sportovni agentury, Ufadu pro civilni letectvi nebo Statniho Uradu
pro kontrolu léciv). Tedy opomenuti existence sluzeb, poskytovanych Narodnim bodem
pro identifikaci a autentizaci (ddle jen ,NIA") a Jednotnym identitnim prostorem / Katalogem
autentizanich a autorizacnich sluzeb (dale jen , JIP/KAAS"). Rozdil mezi t€mito identitnimi prostory
spociva v jejich zaméFeni, kde NIA je sou¢asti identitniho systému obcanti CR v roli klientd vefejné
spravy a je urcena pro prihlasovani verejnosti, zatimco JIP/KAAS je identitni systém urednikd
a jako fakovy je uréen pro prihlasovani pracovnikl verejné spravy v profesiondlnich rolich
do typicky neverejnych systémda. Principidini vyhody a Uspory plynouci z vyuziti sluzeb sdilenych
systémud NIA a JIP/KAAS spocivaji, kromé otdzek kybernetické bezpecnosti, zejména ve vyssim
komfortu pro uzZivatele. UZivatelé si jiz nemusi pamatovat rlzné prihlasovaci udaje (hesla i jiné
kody) pro rézné systémy, ale maji jednu sadu udajl a mohou také svobodné volit mezi réznymi
identifika¢nimi prostredky, kam patfi napriklad elektronickeé obcanske prikazy s ¢Cipem, prostiedek
Mobilni kli¢ eGovernmentu ¢i prostfedek NIA ID (plvodnim jménem prostredek ,Jméno, heslo,
SMS"). Dulezité je i hledisko financnich Uspor, kdy pfi existenci jednou vybudované sdilené
cenfralni sluzby jsou vSechny vydaje na futéz lokalni sluzbu zcela nadbytecne.

B | Problémy v opomenuti napojeni na relevantni lokdlni nebo centrdlni informacni systémy.
Pokud by pfi posuzovani OHA nebylo chybéjici napojeni odhaleno, tak by po uvedeni novych
systémd do provozu nastala jedna ze dvou situaci. Ufad by musel zadat takové napojeni systému
aznasledng, coz vidy vede na viceprace a projekt prodrazi a zpozdi, anebo by se vyhod plynoucich
z napojeni vzdal, ¢imz by se snizila efektivita prace zaméstnancl a poklesla kvalita vykonu konkrétni
agendy s disledky pro uzivatele v roli klienta verejné spravy.
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Nadale pretfrvavajicim nedostatkem nekterych ICT projektd je opomijeni nutnosti predeijit tzv.
vendor lock-in efektu (neboli obtiZné zrusitelné zavislosti na konkrétnim dodavateli). Diky tomuto
efekiu se dodavatel dostdvda do monopolniho postaveni vici zadavateli projektu, a ten pak celi
jak organizac¢nim, fak hlavné finan¢nim neefektivitdm. V téchfo pfipadech Zadatelé nepredvidaji
nezbytnost zajisténi svobody rozhodovania castokrat sami sve projekty dostavaji do stavu nemoznosti
zménit v budoucnu IT dodavatele i provozovatele systému. Tato situace nastava nejcastéji
u vyvoje informacnich systémU na zakazku, kdy toto opomenuti do budoucna témeér vylucuje
prevzeti projektu jinym dodavatelem, af jiz z pohledu autorskych pradv k dilu jako takovému, nebo
z pohledu nedostatecné technické dokumentace a opomenuti smluvniho podchyceni soucinnosti
na migraci dat. Typickym nasledkem pak byva pravidelna nutnost vyuzit pfi zadavani Uprav systéemu,
nebo i jeho pouhého provozu, tzv. jednaciho fizeni bez uvetejnéni (JRBU). Obecné OHA sméruje
Zadatele ke zpracovani a sjednani tzv. exit planu, ktery zahrnuje mimo pravnich otazek i osetfeni
¢isté technickych problémd, napriklad otazky proveditelnosti a formatd migrace dat ze stavajiciho
systému do systemu noveho. Adekvatni exit plan spolecné s opatfenimi k predejiti zavislosti
na jednom dodavateli byl pod vedenim OHA vidy doplnén.

U informacnich systémd je vyznamna také podpora publikace dat. MlZe se jednat o publikaci
do tzv. propojeneého datoveho fondu (v feci zakona 365/2000 Sb. o tzv. referencni rozhrani),
nebo o publikaci tzv. otevienych dat z konkrétniho systému. Néktefi Zadatele zcela opomijeli
poZadavek na funkci jejich informacnich systémd, pomoci které by bylo moiné zvefejhovat
dafa osfatnim orgdnim verejné moci i pfimo subjektu Udajl na zédkladé zdkonného zmocnéni,
anebo poskytovani dat vefejnosti v otevienem a strojove zpracovatelném formatu. Néktefi Zadatele
i nadale opomijeji pozadavek na poskytovani daf, a to napfiklad pokud se jedna o stafistiky
z informacniho systému. Stejné jako v predchozim roce tfak i v roce 2020 je nutné konstfatovat,
Ze bez plsobeni OHA by mnohé kontexty sdilené sluzby (tzv. eGSB) ¢i mnoha oteviend data
vlbec nevznikla nebo by pozdéji musely byt nakladnéji upravovany informacni systémy, aby jejich
publikaci umoznily.

V ndvaznosti na nove znéni zakona o zadavani vefejnych zakdzek vznikla jiz v dubnu 2019 pro subjekty
vefejné spravy povinnost pfijimat tzv. Elektronické faktury (faktury v elekfronicky zpracovatelné
formé tj. ve strukturovaném formatu), pokud se vystavce fakfury k takoveé formé rozhodne.
Povédomi o této nove povinnosti je bohuzel ve vefejné sprave velmi nizké a je tfeba se na ni
v pfislusnych systéemech pfipravit dopfedu. Proto OHA poZadavek na schopnost pfijmu elektronicke
faktury ve strukturovaném formatu pozadoval u vSech projekil, které obsahovaly pofizeni
nebo vyznamné Upravy ekonomického modulu v rdmci systému uUradu. Ackoliv od ucinnosti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi zadavani
vefejnych zakdzek eviduje resort MV nékolik desitek pfijatych faktur v elektronickem formatu, ktery
je v souladu s nalezitymi evropskymi standardy, anebo s ¢eskym ndrodnim standardem ISDOC,
tak stale pretrvava rigidita ze strany dodavatell, kterym moznost odesilani faktury ve zminénych
formatech zatim nepfinaseji Zadné ekonomickeé vyhody. Pro zefektivnéni procesu prijmu faktur
a vetsiho vyuzivani vyhod elektronicke fakturace ve strukturovaném datovem formatu bude muset
evropska pfipadné ceskd legislativa pfijmout patficnad legislativni opatfeni pro pfiméfeny tlak
v rdmci dodavatelsko-odbératelskych vztahl v oblasti zadavani verejnych zakazek.

V rdmci posuzovani bylo v roce 2020 rovnéz apelovano na vyuzivani standard( v projektech,
namisto jednoucelovych feseni, kterd by jen prodraZila budouci napojovani na okolni systemy.
Ve vétsine projektd, které musely na zakladé intervence OHA soulad se standardy doplnit, se jednalo
typicky o ignorovani standardl elektronické zdravotni dokumentace v nemocnic¢nich informacnich
systémech, absence podpory Narodniho standardu elekironickych systémU spisovych sluzeb,
zavaznych pro Ufady vefejné spravy nebo pouzivani proprietarnich zpdsobUl vymeény dat namisto
pouZivani zdkonem daného Referencniho rozhrani.
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G | V neposledni fadé dochézelo i v kalendainim roce 2020 k opomijeni, ¢i nedodrzeni terminu
zavazkl vyplyvajici ze 7ddosti o stanovisko typu Bl na dodani cilové architektury ve formulafi typu
B3 k posouzeni. Oproti prfedchozimu roku (rok 2019) se v3ak tato situace vyrazné zlepsila.

Samostatnou problematiku v hodnoceni zameérl ICT projektl predstavuji zaméry bezpecnostnich sloZek (napf.
Policie CR, V&zeriska sluzba CR atd.), které v souladu s § 1 odst. 3 zdkona &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, mohou obsahovat pouze vazby na dalsi informacni systémy verejne spravy, nikoliv viak detail Uprav
¢i usporadani konkrétnich systéemt. OHA tak neni schopen posuzovat témito zdméry ovliviiovanou ICT architekturu
informacnich systém, jejich praci s udaji, pouzité technologie véetné hospodarnosti, ani propojeni v rdmci
organizace Zadatele. Zakonodarce v tomto pfipadé pravdépodobné sledoval ochranu z3jmUd bezpecnostnich
slozek ve smyslu omezeni poskytovdni informaci o vnitfni architekture jejich systémd, nicméné podle OHA
je fo Ccastokrdt zdrojem neefektivniho pouzivani sdilenych sluzeb eGovernmentu a ve vsech pfipadech
je znemozZnén vykon koordinacni role MV ve sféfe budovani systému eGovernmentu.

Déle v ftéto kapitole uvddime informace o posuzovani projekti po vybranych resortech stitni spravy
a v samospravnych ufadech. Vybrany byly oblasti, z nichZ jsou pfedklddany nejvetsi pocty zadosti nebo zadosti
o velkych objemech financ¢nich prostfedkd. Jde tak o resorty, kde jsou pfi posuzovani projektl kladeny vysoké
naroky na zajisténi konzistence a koncepcnosti tak, aby se jednotlivé projekty navzajem doplhovaly a nedochazelo
k jejich vzadjemnym prekryvam ¢&i jinym nekonzistencim. Za timto Ucelem jsou mezi pracovniky OHA rozvijeny
specializace na vécnou problematiku jednotlivych resortl a fito specialisté jsou pro dany resort partnerem
pfi jednanich o viech strategickych zamérech a planech rozvoje jejich ICT.

RESORT VNITRA

Za rok 2020 bylo z resortu ministerstva vnitra zpracovano 35 zadosti o stanovisko. Jednalo se o zadosti Ministerstva
vnifra jako takového (31) nebo o Zadosti samostatného sluzebniho uUradu, Spravy zakladnich registrd (4).
Ve finan¢nim vyjadreni byly predlozeny projekty za cca 3,2 miliardy KE. Resort Ministerstva vnitra je v souladu
se svymi kompetencemi odpovedny za spravu, provoz a rozvoj celého portfolia sdilenych sluzeb vefejné spravy
CR. Tomu odpovida skladba i cena projekti, které byly v roce 2020 predlozeny. Mezi projekty se objevily zejména
Upravy cenfralnich sluzeb, jako jsou Czech point 3.0, Rozvoj Portalu vefejné spravy (véetné Portdlu obcana),
nebo vybudovani certifika¢ni autority pro vydavani kvalifikovanych certifikatd elektronickych podpist
a peceti atd.

S ohledem na zafazeni OHA v organizacni struktufe Ministerstva vnitra byvaji architekti OHA v nékterych pfipadech
zapojeni v projektovych tymech vytvarejicich projektové zaméry a architekturu navrhovanych feseni. Aby bylo
zamezeno pfipadnému stfetu zajmda, je striktné dbdno na to, aby projekt nikdy nehodnofil (neschvaloval) stejny
zaméstnanec, ktery se podilel na jeho tvorbé &i ndvrhu. NejcastejSimi nedostatky, které byly v Zadostech z resortu
vnitra odhaleny, byla chybéjici publikace otevienych dat a nedostatelné feSena exit strategie v souvislosti
s prfedchazenim obtizné zrusitelné zavislosti na konkrétnim dodavateli.
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RESORT FINANCI

Za rok 2020 bylo z resorfu financi souhrnné
zpracovano 36 7adosti o stanovisko. Jednalo
ministerstva  (3),
Generalniho finan¢niho feditelstvi (13), Generalniho

se o zadosti samotného
feditelstvi cel (17) a Ufadu zastupovéni statu ve
vécech majetkovych (3). Ve financnim vyjadreni
byly predlozeny projekty v hodnoté Sletych
externich vydajd, tzv. TCOS, za 2,42 miliard Kc.

V rdmci resorfu Ministerstva financi byly hodnoceny
standardni provozni projekty i na GFR, GRC
a UZSVM. Projekty GFR a UZSVM viak stéle vykazuii
ty  nejtézsi

pfiznaky problematicke  zavislosi

na konkrétnim dodavateli (vendor lock-in).

Klicovym faktorem v umyslu vyvazani se prave
z téfo zavislosti na stavajicich dodavatelich je ziskani
vlastniho Know-Hownadspravovanymiinfomacnimi
systéemy prostfednictvim vlastni architektonicke
kanceldre. Tato sfrategie se postupné v jednotlivych
Uradech zacina prosazovat.

Plsobenim OHA pfi predklddani jednotlivych
projektd postupné dochdzi k zavadéni metodologie
OHA ,prevence vendor lock-in" jako je napfiklad
definovani exit strategii, tlak na opousténi naduzivani
reZimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni (zadavani
zakdzek bez oteviené soutéZze) a celkovému
architektonickému rozdéleni monolitickych aplikaci
v ramci resortu (zavadéni Podnikove architekfury
s patficnymi principy a rozhranimi mezi jednotlivymi
bloky,
systémy a jejich portadlovymi feSenimi).

funkenimi napfiklad mezi agendovymi
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RESORT DOPRAVY

Za rok 2020 bylo z resortu ministerstva dopravy
souhrnné zpracovano 14 7adosti o stanovisko.
Jednalo se o Z7adosti samotného ministerstva
(12), dale %4dosti Reditelstvi silnic a dalnic CR
(1) a Statniho fondu dopravni infrastruktury (1).
Ve finan¢nim vyjadfeni byly pfedlozeny projekty
v hodnoté 5Sletych externich vydajd, fzv. TCOS5,
za 0,52 miliardy K¢.

V ramci Ministerstva dopravy byly hodnoceny
standardni provozni projekty. Vyjimkou byl projekt
Elektronickych dalni¢nich znamek (EDAZ) SFDI,
kde byla hodnocena zejmeéna celkova architektura
uvedeného systému dle pravidel eGovernmentu.

V roce 2020 Ministerstvo dopravy nastarfovalo
etapu digitalizace a to prvni sluzbou ve forme
projektu Implementace ePodani informacniho
systému Centrélniho registru fidic¢d. Pro nasledujici
rok 2021 OHA v oblasti digitalizace agend dopravy
ocekdva vyraznou dynamiku a rozvoj samostatneho
Portalu dopravy.



RESORT PRACE A SOCIALNICH VECI

V rdmci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV") bylo za rok 2020 souhrnné zpracovano 11 projektd
v celkoveé vysi cca 2,5 miliardy K&, kdy jednotlivé projekty byly v rozmezi jednotek az stovek miliond K&. K resortni
statistice prispé&la vyznamnou mérou i Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (ddle jen ,CSSZ"), kterd za rok 2020
podala celkem 13 projektt v celkovém objemu cca 700 milionG K¢.

V roce 2020 sekce informacnich technologii MPSV pokracovala v rozvoji jednotlivych patefnich informacnich
systémU JISPSV (Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci), které buduje v poslednich letech
a kde je zfetelna snaha vyvazat se stale z nezdravych zavislosti na konkrétnim dodavateli. Tento proces ma delsi
¢asovy horizont, jak pfi implementaci novych informacnich systémd, tak pfi nasledné migraci dat do nové
budovanych aplikaci z aplikaci stdvajiciho dodavatele a jejich nasledné utlumovani.

Patefnimi systémy na podporu socidlnich agend jsou kupfikladu projekty Zaméstnanosti, Socidlni davky
a k ftomu pfidruzené projekty pro vybudovani provozni integraéni platformy a tzv. jednotné datové zdkladny.
DalSimi navazujicimi projekty jsou napf. jednotnd portalova feseni, sluzby v oblasti dotacniho poradenstvi
a napt. preshrani¢ni vymeéna informaci v oblasti socidlniho zabezpeceani. V rdmci internich systému jde o rozvoj
ekonomického a persondiniho systému.

Vyjma béznych Zadosti na prodlouzeni provozu stavajicich systému se jednalo u MPSV piedevsim o:

1. rozvojjednotlivych dil¢ich ¢asti JISPSV,
2. rozvoj jednotného portalového Feseni prace a socialnich véci (JPR PSV),
3. pofizeni, obnova a provoz rliznych typd licenci pro jednotliva aplikacni programova vybaveni.

U €SSZ se jednalo predevsim o zadosti:

prodlouZeni podpory provozu jiz existujicich informacnich system(,

rozvoj jednotlivych aplikaci v oblasti socidlnich davek,

potizeni, obnova a provoz rlznych typd licenci pro jednotlivd aplikacni programova vybaveni,
rozvoj portalového feSeni a s nim souvisejiciho informacniho a komunikacniho rozhrani (IKR),

SAEF R

rozvoj elektronicke spisove sluzby.

RESORT ZDRAVOTNICTVi

V rdmci resortu zdravotnictvi bylo zpracovavano pouze 8 zadosti. Tyto Zaddosti byly od Statniho Ustavu pro kontrolu
l&¢iv (5), Vieobecné fakultni nemocnice v Praze (2) a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (1).

Situace byla v roce 2020 samoziejméeé ovlivnéna pandemickou situaci, kdy veskeré sily resortu sméfovaly
na podporu programd proti nemoci covid-19, vjejichz rdmci byly dokonce projekty fzv. chytré karantény usnesenim
vlady ¢. 1139/2020 vyjmuty z povinnosti dle usneseni vidady 86/2020. Povinnosti ze zdkona ¢. 365/2000 Sb. viak
zUstaly i naddle aplikovatelné v plném rozsahu.

Tenfo stav ohledné nedostatecného informovani o ICT projektech z resortu zdravotnictvi bohuzel pretrvava
a OHA bude v roce 2021 pozadovat po resortu zdravotnictvi napraveni této situace.
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RESORT PRO MIiSTNi ROzVOJ

Resort Ministerstva pro mistni rozvoj v roce 2020 predlozil OHA k vydani stanoviska celkem
8 projektovych zameér v celkové hodnoté Sletych externich vydajd TCOS5 témer 1,6 miliardy
KE. Nejvyznamngjsi financni polozkou, ve vysi 1,4 miliardy K&, je soubor moduldrnich
anavzajem se doplnuijicich projektd, které jsou soucasti noveé vznikajiciho informacniho systému
protzv. ,Digitdlni stavebnifizeni”. Jejich cilem je vybudovani moduldrniho digitalniho systému,
ktery usnadni proces vsem Ucastnikiim stavebniho fizeni a tzemniho planovani. Tyto projekty
byly usmérnény tak, aby byly v souladu s UV & 629/2018 k programu ,Digitalni Cesko"
avsouladusInformaénikoncepci Ceské republiky. Nad rdmec schvalovanych 7édostiabsolvoval
OHA nékolik jednani s MMR o architektufe IS NIPEZ, napojeni na sluzby eGovernmentu
a datové politice s cilem zlepsit aktudlni stav a prispét k dodrzovani architektonickych principd.

RESORT ZEMEDELSTVI

V uplynulém roce 2020 obdrzel OHA celkem 12 projektovych zameérl resortu zemedélstvi
o celkovém finan¢nim objemu 764 milion& K&. Zédosti se tykaly jak pofizeni novych informaénich
systémd, tak podpory provozu téch stavajicich, véetné pripadd soutézeni novych dodavateld
pro podporu a rozvoj téchto systému. O schvéleni projektovych zamérl zadaly tyto instituce:
Ministerstvo zemedelstvi, Statni zemédéelsky intervencni fond, Statni pozemkovy ufad, Lesy
CR, s. p., Statni veterindrni sprava a Statni zeméd&lska a potravinaiska inspekce.

Nejcastéjsimi problémy v 7adostech, ktere pracovnici OHA zaznamenali, bylo pfedevsim
nepochopeni principd centralnich sdilenych sluzeb eGovernmentu a toho, jakym zpUsobem
funguji. OHA rovnéz korigoval, aby predmeéty projektovych zamérd byly schopné publikovat
prislusna data na Portal obcana, tam kde je to vhodné a dale take, aby byla zajisténa efektivni
vymeéna dat mezi dalsimi agendami vefejné spravy, coz vede k naplnéni principu ,data only
once".

Diky odbornym konzultacim ze strany OHA se podafilo vSechny nedostatky v projektovych
zdmérech vyporadat a 11 vySe uvedenych projektovych zdmérl obdrielo souhlasné
stanovisko OHA. Dalsi jeden projektovy zdmér jesté ¢eka na schvdleni.

MozZnost  docileni snazsiho prldbéhu schvalovaciho procesu predsfavuje vyuZiti
predbéiné konzultace zaméru s OHA, pricemz OHA v prlbéhu této konzultace upozorni
na nejzavaznéjsi nedostatky a doporuci dalsi postup. Pfinosem fohoto postupu je, ze viechny
zadvazne nedostatky jsou odhaleny jesté pred oficidlnim podanim Zadosti o stanovisko,
¢imZ se nasledny proces schvalovani stava mnohem efektivnéjsim a rychlejsim.
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RESORT ZAHRANICNICH VECI

V resortu zahranicnich veci zpracoval OHA 6 projektovych zadosti v celkovém predpoklddaném objemu finan¢nich
prostfedkl 204 miliond K¢. VSechny projektové zadosti podalo MZV a tykaly se zajisténi provozu a nezbytného
rozvoje stavajicich informacnich systému a jejich technické infrastruktury.

Mezi hlavnimi identifikovanymi problémy v oblasti informacnich technologii byly: moraini a technickd zastaralost
informacnich systému, zavislost na stavajicich dodavatelich, nedostate¢nd integrace na centraini sluzby
eGovernmentu a neaktualni informacni koncepce Uradu.

Odborné konzultace ze strany odboru Hlavniho architekta sméfovaly k odstranéni vyse uvedenych nedostatka.
Jednalo se zejména o doporuceni sméerujici k obnoveé stavajicich systému véetné vybéru dodavatell v otevienem
vybérovém fizeni, napojeni na zakladni registry, vyuzivani centrdlnich prosttedkl pro identifikaci a autentizaci
urednikd JIP/KAAS a aktualizaci informacni koncepce.

2.6 Pfinosy posuzovani projekitit OHA

Pfinosy posuzovani —> Finan¢ni Uspory dosazené odstranénim nalezenych

a schvalovani ICT projekta nedostatkd.

centralni autoritou je moiné

wdgtynasledullach —>  Navéddéni na potencidiné problematické aspekty projektu,

rovinach: kdy samotny formuladr Zadosti je koncipovan zpUsobem,
jenz na fadu nedostatkd projektu upozorni ¢i navede zadatele

¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ° jiz béhem vyplnovani.

—> Preventivni a edukativni plsobeni na jednotlivé Zadatele.
Organy vefejné spravy s veédomim budouci nufnosti
J J J . . . podavani Zadosti o stanovisko OHA postupné zacinaji
zavadeét architektonicke Fizeni informacnich a komunikacnich
technologii a jejich rozvoje z pohledu cenfralniho
eGovernmentu.
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V predchozi kapitole byly popsany nejcastéji se opakujici nedostatky predkladanych ICT projektt. Jak bylo
uvedeno, u 191 projektd bylo v rdmci posuzovani dosazeno odstranéni téchto zminénych ¢i jinych nedostatkd.
U 29 projektl se jednalo o vyznamné nedostatky. Za zminku stoji uvést projekty, jako jsou napf. EDAZ - Elektronicky
systém casoveého zpoplatnéni nebo Vytvoreni, podpora a rozvoj nového Informacniho systému majetku statu

(ISMS).

Na zakladé souctu expertnich odhadl jednotlivych Uprav projektl dospel OHA k tomu, Ze celkovy odhad finanéni
hodnoty odstranénych nedostatkii v hodnocenych projektech dosahl objemu 1,6 miliardy Ké. Nelze tvrdit,
Ze se jedna o pfime Uspory ve smyslu snizeni cen projektl, i kdyz i takové pfipady se objevily. Obecné se jedna
spiSe o predchazeni vzniku budoucich vicepraci a predejiti neefektivitdm s negativnimi dopady v budoucnosti.
Odhady finan¢niho vyjddreni odstranénych nedostatkl se pro jednotlivé projekty pohybuji od fadu niZsich
statisictl K¢ az po 500 miliond K¢.

Zavadéni vyuziti architekfur prosazované v preventivni a edukativni roviné zefektiviiuje koncepcni planovani
rozvoje a centralizuje znalosti o struktufe a souvislostech nejen samotného ICT, ale i jeho ndvaznosti na modely
vykondvanych agend a podpUrné ¢innosti organizace ¢i resortu.

Aplikace architektonickeho mysleni umoziuje mimo jiné odhalovat a zabranovat vyznamnym chybam pfi realizaci
IT projektt, obdobné i pfi navrhu organizacnich a procesnich zmén. Vysledkem takovéhoto pfistupu je, Ze jsou
ve vys$si mife vyuzivany jiz pofizené technologie a sdilené nastroje eGovernmentu a ze pfi planovani nemohou byt
opomenuty 7adné podstatne vazby a navaznosti. Architektonicka pfiprava tedy vede k efektivnéjsimu vyuzivani
financnich i personalnich zdrojd, ale zejména ke standardizaci postupU elekfronizace agend, coz ve finale nejvice
oceni obcané v roli klientl vefejné spravy.

Znalost a porozuméni architektufe Ufadu (jeho struktufe, chovani a planu dalsiho rozvoje) je dUlezitym
predpokladem pro daldi manaZerské metody, jako je napfiklad fizeni portfolia rozvojovych program a projektd,
fizeni vykonnosti, kvality a zodpovédnosti ve vefejne sprave nebo ocefovani a ndslednd ochrana informacnich
aktiv, resp. fizeni bezpelnostnich rizik.

2.7 Skoleni a osvéta

Pro zdjemce z fad vefejné spravy i dodavatelskych firem poskytoval OHA i v roce 2020 skoleni na tematicky okruh
prace s architekturami pro ucely vyplrovani formularl zddosti o stanovisko OHA, ale i efektivni fizeni architektury
Ufadu. V porovnani s predchozimi roky se vsak zménil zpUsob realizace Skoleni z organizovani skolicich seminard
na individualni konzultace a workshopy, spojené s fesenim konkrétnich individudlnich pozadavkU Zadateld. Klasickd
seminarni Skoleni nebyla v roce 2020 realizovdna, nynéjsi zékladna Zadatell jiz Skoleni absolvovala a s vyplhiovanim
formularl nema zadné zdsadni komplikace. OHA vsak situaci kontinudlné monitoruje a v pfipadé zvyseni zadjmu
o Skoleni je pfipravena foto Skoleni v roce 2021 operativné realizovat. Na webovych strankach OHA je zvefejnén
kontakt pro zajemce tohoto Skoleni.

OHA v roce 2020, oprofti roku pfedchozimu, realizoval vétsi pocet individualnich konzultaci pfed podanim zadosti,
coz zfejmé souvisi i s narGstem poctu zddosti jako takovych. Béhem téchto konzultaci architekti OHA predavali
své zkusenosti a doporucenti jak s vypliiovanim formulare Zadosti, tak zejména se samofnym vhledem a navrhem
optimalizovaného architektonického feseni pro konkrétni projekty.
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2.8 Informacéni koncepce Ceské republiky

Podle zmocnéni uvedeného v ustanoveni § 5a zdkona o informacnich systémech vefejné spravy,
zpracoval odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Informaéni koncepci Ceské republiky (dale
také ,IKCR"), kterou predlofil v fjnu 2018 ke schvéleni viddé CR. IKCR je zékladnim strategickym
a koncepcnim dokumentem stanovujici zakladni mechanismy a principy a poZadavky na architekturu
eGovernmentu a na fizeni a rozvoj informacnich systému verejné spravy. Informacni koncepce
CR obsahuje 5 hlavnich cild, které jdou od funkénich elektronickych sluzeb, pres legislativu
a personalni a znalostni zajisténi az po spolecné prvky fizeni a rozvoje architektury.

IKCR déle obsahuje 13 z&kladnich principt architektury doplnénych o 17 obecné vyzadovanych
zasad pro fizeni ICT ve vefejné sprave. Organy vefejné spravy musi vypracovaf a aktualizovat svoji
informaéni koncepci tak, aby byla v souladu s IKCR.

Informacni koncepce Ceské republiky byla schvélena usnesenim viady &. 629 ze dne 3. fijna 2018.
Na zakladé usneseni byl vypracovavan a zvefejnén soubor navaznych dokumentl, které navazuiji
a déle rozpracovavaji principy, zasady a cile z IKCR. Témito dokumenty jsou: Narodni architektonicky
ramec, Narodnf architektonicky plan, Vykladovy slovnik pojm0 eGovernmentu, Metody fizeni ICT
ve vefejné spravé a jednotlivé implementaéni plany k hlavnim a dil¢im ciléim stanovenym v IKCR.

Schvéleni a aplikovaniv praxi IKCR ovlivnilo posuzovani a schvalovéni jednotlivych projekt ze strany
OHA. V roce 2020 byly déle a s filozofii kontinudlniho zlepsovani upraveny formulare s zadostmi
o stanovisko OHA k jednotlivym projektovym zamerdm. Tyto formulare déle a hloubéji reflektuji jak
vazby na jednotlivé hlavni a dil¢i cile IKCR, tak doloZeni souladu s principy a zésadami architektury
eGovernmentu, jako je napf. rozvoj a standardizace globalnich architekfur vefejné spravy
jako je propojeny datovy fond, vefejny datovy fond, i sprava obsluznych kanald. Tim byla v roce
2020 déle prohloubena vazba mezi IK CR a t&mito formulafi.

V souvislosti s novou legislativni Upravou UV ¢. 86/2020 a jejim vykladem, poskytoval v roce
2020 OHA systematicky a cilevédomé odbornou pomoc pfi implementaci samotného usneseni
a dopadech u povinnych subjektl. OHA bude i nadale pfipraven poskytovat povinnym subjektim
potfebnou konzultacni a metodickou podporu.
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2.9 Usneseni vlady €. 86/2020 ve vazbé
na informovani vlady

Kromé zmény zplsobu a rozsahu posuzovani v gesci OHA, jak bylo popsano v textu predchozim, déle doslo
v souvislosti s usnesenim vlady &. 86/2020 k vytvoreni dalsiho kontrolniho postupu ve formé informovani viady
povinnymi subjekty. V této souvislosti bylo informovani vlddy rozdéleno na dva zadkladni procesni postupy
a to informovani vlady se stanoviskem OHA a informovani vlady bez stanoviska OHA.

OHA eviduje za rok 2020 celkem 383 projektd, ke kterym se vztahovala povinnost informovat viddu Ceské
republiky o vydajich na ICT, z uvedeného poctu bylo 173 projektd, které podliéhaji povinnosti disponovat
souhlasnym stanoviskem OHA.

INFORMOVANI VLADY SE STANOVISKEM OHA

Podle nové Upravy je povinnost vyzadat si stanovisko OHA nové uloZzena ve vztahu k zaméru vydaje ICT,
jestlize ,tento vydaj je ur¢en na pofizeni ¢i technické zhodnoceni uréeného informacniho systému vefejné spravy,
anebo jde o vydaj s takovym informacnim systémem souvisejici (napfiklad vydaj na technické a programove
prostredky, prvky dedikované sitove infrastruktury atd.)".

Termin ,uréeny informacni systém" je definovan v § 2 pism. u) zékona 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, podle néhoz se jedna o takovy informacni systém verejné spravy, ktery:

1. vyuZiva sluzby referenéniho rozhrani nebo poskytuje sluzby referenénimu rozhrani,

2. ma vazby na informacni systém vefejné spravy podle bodu 1, nebo

3. jeurceny k poskytovani sluzby informacniho systému vefejné spravy fyzickym nebo pravnickym osobam
s predpokladanym poctem uzivatell, ktefi vyuzivaji pristup se zaru¢enou identitou, alespon 5000 ro¢né.

V pfipadé systému, vyuZivajicich pfistup se zarucenou identitou alesporn 5000 uzivatelim ro¢né se, ziednodusené
feCeno, jedna o online sluzby, které OVM poskytuje pres internet portdlovym zplsobem podobng,
jakoto Cininapfiklad Portal obZana.Zminéné pojmy, 1. informacnisystém vefejné spravy, referencnirozhrania pfistup
se zarucenou identifou, jsou rovneéz definovadny v zakoné o informacnich systémech vefejne spravy.

INFORMOVANI VLADY BEZ STANOVISKA OHA

Kromé povinnosti vyzadat si stanovisko OHA a nasledné informovat viddu je vySe zminénym usnesenim ulozend
téZz povinnost informovat v nékterych pfipadech o zdméru ICT vydaje jen vlddu, aniz by bylo k této informaci nutné
priloZit stanovisko OHA. Oproti tém zamérdm, které museji byt opatfeny stanoviskem OHA, je tato povinnost uzsi
vtom, Ze je ddna jen uzdmérd s predpoklddanou hodnotou plnéni presahujici 6 milion K¢, avsak na druhou stranu
je tato povinnost Sirsi v tom, Ze je ddna u viech zamért ICT, bez ohledu na fo, zda se vztahuji k vy$e zminénym
ur¢enym informacnim systémam.
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03

Rozvoj a nové
povinnosti v oblasti
architektury uradu

Soucasti IKCR jsou jeji tzv. navazujici dokumenty, kterymi jsou Metody Fizeni ICT vefejné spravy
CR, Slovnik pojm( eGovernmentu, Narodni architektonicky rdmec a Narodni architektonicky plan
(v fomto textu jiz byly prabéiné zminovany). Tyto dokumenty zpracoval Odbor Hlavniho architekta
eGovernmentu a Ministerstvo vnitra je zverejnilo v zali 2019 jak ve verzi dokumentd na webové strance
MV, tak i ve vice pfistupné a interaktivni podobeé sdilené databdze znalosti na strance archi.gov.cz. Tyto
materidly jsou kontinualné aktualizovany a tvofi tak interaktivni a udrzovanou znalostni bazi v oblasti
Narodni architektury Ceské republiky.

Uvedené dokumenty kladou nové povinnosti na spravce informacnich systéemu, orgdny verejné moci,
které informacni systémy jinych sprdvcl vyuzivaji, a svym zpUsobem vlastné na viechny predkladatele

Zadosti o stanovisko OHA.

Jedna se zejména o povinnosti:  —>  soulad informaénich koncepci Utadd s IKCR

soulad ICT projekt@ s IKCR

\2

—>  soulad se zasadami fizeni ICT stanovenymi IKCR

- souladarchitekturyajejirealizace sarchitektonickymi
principy v IKCR

- zafazeni realizovanych ICT projektl pod dil¢i cile
v IKCR

—> soulad architektury a projektd s Ndrodnim archi-
tektonickym planem CR

—> soulad zpracovdvané a preddvané architektury
s Narodnim architektonickym ramcem CR

25


https://archi.gov.cz/

V roce 2020 se OHA venoval vydefinovani a standardizaci globalnich architektur, jako je propojeny datovy
fondu (PPDF), pficemz byl kladen ddraz i na dalsi otevirani dat a oteviené sluzby souvisejici s tzv. verejnym
datovym fondem (VDF), stejné jako dlraz na hlubsi propojovani garanfovanych udajl uvedenych v informacnich
systémech vefejné spravy a jejich sdileni napfi¢ informacnimi systémy, dle pfislusnych opravnéni v ramci agend.
Téze byly zahajeny prace na globalni architektufe obsluznych kanall verejneé spravy. Pro rok 2021 se pocita s dalsim
upresnénim a vyvojem téchto globalnich architektur, kdy jednim z vysledkd bude vytvoreni architektonickych
vzor( v této oblasti.

V roce 2020 OHA pokracoval na zlepseni personalnich a procesnich podminek pro urychleni procesu schvalovani
7adosti a také pro zvyseni automatického vytéZovani Udajd z zadosti tak, aby mohly slouzit jak pro vnitfni Ucely
odboru, tak naptiklad pro aktualizace programu Digitalni Cesko anebo pro dalii statistické a planovaci Ucely.
Za timto ucelem probéhly ¢i jsou v realizaci prlbéznd zdokonaleni, jejichz cilem je modernizace formulard
pro zadosti, automatizace spravy Udajl z formularl nebo vyreseni potreby predavani architektonickych modeld
v zavaznem formatu k jednotlivym Zadostem.
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Vykonem kompetence posuzovani ICT projektd mlze OHA zajistit pozastaveni realizace
téch projektl, které jsou v rozporu s principy ceskeho eGovernmentu, Narodnim
architektonickym planem a Infomacni koncepci Ceské republiky. Posuzovani je zaméteno
pfedevsim na hospodarnost, efektivitu a Ucelnost pripravovanych projektd s dirazem
na systémove feseni a vzdjemnou provazanost funkcionalit rznych projektd.

Dokladem smysluplnosti a vyznamu posuzovani projektl je skutecnost, Ze bez plsobeni
OHA by bylo realizovano 79 % predloZenych projektt s nedostatky, které by odporovaly
principlm a cillim ceského eGovernmentu.

Informace uvedené v této zpravé popisuji roli odboru Hlavniho architekta
eGovernmentu pfi fizeni eGovernmentu Ceské republiky a jeho koordinovany
rozvoj smérem k digitdilnimu governmentu. Pravé tento utvar je dnes jedinym
centralizovanym mistem soustfedénych znalosti v oblasti architektury uradu, stavu
a zavislosti existujicich i pfipravovanych projektt digitalizace verejné spravy, a to jak
na ndrodni, tak mezinarodni urovni. OHA zajisfuje koordinaci, dohled a fizeni
vyznamnych rozvojovych projektt, ale také koordinaci provozu a planovani rozvoje
u projektt stavajicich. OHA disponuje unikdtnim Know-How a tymem profesionalnich
architektd a analytikt, coz mimo jiné dokladaji i jejich cetna nezavisla ocenéni.

V souvislosti se zvysenim kompetenci OHA, vyplyvajici z UV C. 86 ze dne 27. ledna 2020,
doslo k navyseni poctu systemizovanych mist, a to konkréetneé o 10 tabulkovych mist
ve 14. platové tfidé s moznosti nadstandardniho osobniho ohodnoceni. Jednim z cild OHA
pro rok 2021 tedy je dokoncit sveé personalni rozsifeni.
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